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Contribution de I'Union des élus locaux et régionax socialistes d’Europe a la
consultation sur le programme électoral du PSE poules élections européennes de 2009

L’Union des élus locaux et régionaux socialisteBulbpe (UELRSE) demande au PSE de reconnaitre et de
soutenir le r6le accru des collectivités qui interment dans la vie quotidienne de nos concitoyees €lus et les
administrations locales sont des acteurs publisengiels a la vie démocratique de nos états. kscext leurs
compétences avec une véritable efficacité dans detion publique et a des colts financiers mastridées
membres de 'UELRSE s’engagent a faire vivre danssl politiques locales nos valeurs partagées stecgu
sociale et de liberté.

Les élus locaux et régionaux socialistes d’Europeéjouissent de constater que le Traité de Lisbautroit
encore davantage le pouvoir du Parlement europées & processus |égislatif européen. Comme lelstile
traité, la procédure de codécision deviendra lder@gur I'adoption de toute Iégislation au niveaa [dnion
européenne (UE). Dans le cadre de cette procé@uParlement européen se retrouve sur un pied lit&gaec le
Conseil de I'UE pour la prise de décision.Avec ¢gmivernements des Etats membres, le Parlementémrop
participe donc de facon décisive a la définitioriadeoie que I'Europe devra suivre a I'avenir.

Si I'on prend en compte la diversité de domainesrgesquels I'UE détient des compétences en matiere
législation et de politique et le fait que 'UEb#n des égards, influence I'action au niveau |dtakt clair que les
élections au Parlement européen sont d’'une impmetaapitale aussi pour les autorités locales dbmétes

d’Europe.

Les députés socialistes et sociaux-démocratesréenieat européen sont des partenaires importafiesoits pour
leurs collégues des parlements nationaux et desnasses régionales et locales dans leurs effonts pater
ensemble une Europe sociale et juste, pour legetito et avec les citoyens. Les €élus socialistesoefux-
démocrates soulignent également que I'élaboratienpalitiques doit s’effectuer au niveau le plusche possible
du citoyen, en vertu du principe de subsidiarité.

Outre les gouvernements ou sont représentés ledisies et sociaux-démocrates, une présence dortgroupe
parlementaire du PSE au Parlement européen carsiituun contrepoids incontestable a la Commission
européenne, qui adopte aujourd’hui souvent degigosipar trop libérales dans le domaine économibes €élus
locaux et régionaux socialistes d’Europe soutienidies candidats et candidates du PSE, et ce pailée moyens

a leur disposition.

1. Démocratie et diversité

Les gens vivent dans les villes et dans les commures collectivités territoriales sont donc ledement méme
de la démocratie et de la société européenne. i@ebes qui organisent le cadre de vie immédiatitebitants et
qui préservent en cette ére de mondialisation saote 'identité locale et régionale ainsi queileeité culturelle
de 'Europe. En ce sens, elles contribuent de fdgndamentale a développer la société en Eurofsgamnner le
guotidien des personnes et a souder cette mémeduro

Comme pour les élections européennes, les ressonss de I'Union ont le droit de vote dans leuyspde

résidence pour les élections locales. Le droitate et d’éligibilité pour les élections localespet aux citoyens
de I'Union de participer a I'élaboration des pgjites dans leur communauté, ce qui permet de prariroava

base I'intégration et I'unification européennes.
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Utiliser le potentiel local et garantir la capacitéd’agir des autorités locales et régionales

La force des autorités locales réside dans leyfaélles peuvent réagir de facon souple aux spéte§ locales et
régionales. Elles proposent une grande variétéotigians possibles pour une grande variété de .deésir

autonomie décentralisée est étroitement liée adjpimtion de responsabilités et a I'engagementvilles, des

municipalités et des régions concernées. L’'autoaaniniveau local permet de mettre en exerguediesspforts

existants sur place et de promouvoir la créatilée personnes.

Au vu des nombreuses responsabilités qu’assumsnmleicipalités et les régions envers les persoriess
collectivités locales doivent jouir de la capadtégir et des moyens nécessaires pour exercer fienctions. En
vertu du principe de subsidiarité, il s’agit derlgaermettre d’assurer ces fonctions toujours aeauvle plus
décentralisé possible. Cela correspond au prirdgetonomie locale, sanctionné par le Traité dédise et par
la Charte européenne de I'autonomie locale du Glotsd’Europe, a laquelle ont souscrit tous leat&tmembres
de 'UE.

Ainsi, les solutions adaptées peuvent étre trara@eniveau local afin de mieux répondre aux besd@s gens.
Ce qui fonctionne pour une ville du nord de la &mle ne doit pas forcément fonctionner pour unenuame en
Andalousie. L’Europe a besoin de structures déaksdes afin de profiter au mieux de son potextiehovation

et de sa diversité culturelle pour le bien de tdliest dans la diversité de ses villes et de sesnumes que
I'Europe puise sa grande force. Notre revendicatoit donc étre : autant d’Europe que nécessaumna de
responsabilité propre au niveau local, régionalagibnal que possible.

La liberté d'action des collectivités territoriale® trouve souvent limitée non seulement par lasl&ign

européenne, mais aussi par les charges finangaregsultent des réglementations européenneshldgets des
collectivités locales sont grevés de facon conalulér ce qui en soi réduit la marge de manceuvitiqua des
autorités locales et régionales. C’est la un pguiil convient de prendre davantage en compte tpsocessus
|égislatif au niveau européen. Les Etats membreisadravers le Conseil de 'UE participent de fagtécisive
dans I'élaboration des législations, doivent siess que les collectivités locales percoivent umeetppe
financiere adéquate afin de leur permettre de renwglrs fonctions, telles qu’elles sont définiear pe droit

européen. En ce qui concerne la législation europgenous demandons donc également le respecirdppr:

« qui commande paie ».

Une participation plus forte des autorités localasprocessus de prise de décision européen noait @ae une
condition fondamentale pour ce que I'on proclamaveat comme « L'Europe des citoyens ». Le niveaallo/u
sa connaissance des conditions et des problemasxigoeut apporter une contribution importante grégparation
et & I'application des |égislations et des dispms# européennes. Au vu de leur compétence, |esitgést locales
sont un partenaire incontournable dans I'élabanadiane politique plus proche du citoyen mais apssiexemple,
dans la préparation et I'application d’actions ctitelles. Elles peuvent apprécier plus justememtiel point les
projets de lois et autres correspondent aux besleimgens dans leur environnement immédiat.

Le Traité de Lisbonne renforce les communes et leggions

Les chefs d’Etat et de gouvernement, a l'instadad€onvention pour la constitution européenne, fmg en

compte l'importance capitale des autorités locakeségionales pour 'Europe. Le Traité de Lisborntmnme le

prévoyait déja le traité constitutionnel, envisdgeenforcement de la position des autorités lacaterégionales
dans I'UE :

* Le traité reconnait nommément le droit a 'autor®itaicale et régionale comme élément constitutif de
I'identité nationale des Etats membres ;

« Il renforce et élargit le principe de subsidiagténiveau local et régional ;

e |l octroie la possibilité au Comité des régions REdl’interjeter appel devant la Cour européenne de
Justice en cas de violation du principe de subdidia

< |l élargit le droit de consultation des autoritésdles et régionales en Europe ;

e Il introduit une procédure afin d’évaluer les camsgnces administratives et financieres des prdgtisis
au niveau local et régional.

Afin de contribuer & une Europe démocratique etsparente, les élus locaux et régionaux socialbtesrope
invitent le PSE a souligner une fois de plus efag@n claire dans son programme électoral quedeialstes et
sociaux-démocrates au Parlement européen, enudamtagtenaires et amis des collectivités localeestrégions,
s’efforceront de faire en sorte que ces droitsrédien pris en compte dans la pratique et appsiqué
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Coopération régionale au service des gens et dentiégration européenne

A travers les rencontres et échanges transnatiotesixilles et municipalités d’Europe rassembleatcitoyens et
citoyennes des différents pays, en particulier jéames, et par la méme, elles contribuent a I'caifon de
I'Europe. C’est pourquoi il est important de maiitest d’élargir I'aide européenne au jumelage d#es et a la
coopération trans-territoriale entre collectivikésales.

2. Pour une nouvelle Europe sociale

Les villes et les communes jouent un rdle esseddivs la création d’'une Europe sociale basée sglidarité, la

proximité aux citoyens et la subsidiarité. Afin ttkandre I'objectif d’'une « une économie sociale rdarché

hautement compétitive, qui tend au plein emplateprogres social », comme le stipule le Traitéidbonne, la

dimension sociale de I'Union européenne doit &rdarcée et la cohésion sociale et territorialelmmi®e. Comme

le souligne a juste titre le PSE dans son rapp&aur une nouvelle Europe sociale », les citoyensns d’autant

plus disposés a accepter I'UE si elle contribuen&lerer leurs conditions de travail et de vie. Ipesjets de loi

européens doivent donc étre évalués a l'aune de itepact social. Car pour nous socialistes et soeia
démocrates, I'individu est au centre de notre actlaa concurrence n'est pas une fin en soi! En outrestl

important que la diversité de structures dans tatsEnembres de I'UE soit davantage prise en campte

Services d'intérét général

La préservation et 'amélioration des servicestdiiét général constituent une condition essentielle la création
d’'une Europe sociale. Ces services, qu'assureptuge souvent les communes et qui ont un impaccusar
l'intérét public, vont de la distribution de I'eat de I'énergie aux transports publics des passagarpassant par
les domaines de l'aide sociale, des écoles, darngésdu logement, de la culture ainsi que de dagragnement
des personnes dans des conditions de vie diffieleéautres services sociaux d’'intérét général.

La tache des collectivités locales et régionalessiste donc a garantir aux citoyens et citoyennesacces
égal,complet, et sans discrimination & une paldtteservices et de biens fondamentaux de qualiiéaeés et
abordables. Ces services permettent en effet d&sta bonne marche de la vie publique, la compi#étde

I’économie ainsi que les conditions de vie nateselour les futures générations. Les serviceséddhtgénéral
représentent un fondement essentiel pour le déwetopnt de la cohésion sociale et territoriale D& let pour la
création d’emplois et ils constituent un facteucisi¢ pour la participation sociale des individi&n particulier
dans les territoires structurellement faibles sleivices élémentaires a la population, c’est-aldsenfrastructures
et une offre de base de biens et de services, mtoétee garantis. Toute tentative visant a limigercapacité
d’action des autorités locales afin de préseneségvices d'intérét public serait interprétée Ipasitoyen comme
une menace.

L’'UELRSE réitéere a quel point il est important darantir la sécurité juridique des collectivitégiteriales locales
au regard des services d'intérét (économique) génén vertu du principe de subsidiarité, il estispensable de
tenir compte des différentes structures des Etatabmes de I'UE, qui se sont développées au couleuddistoire.
La décision de savoir quels services d'intérét grdoivent étre prestés doit rester dans le chefitats membres
de 'UE et de leurs collectivités locales. C’estrdate ce que recommande nommeément le protocol® @ht Traité
de Lisbonne sur les services d'intérét général, squiligne a propos des valeurs communes de I'UE& rdle
essentiel et le large pouvoir discrétionnaire degodtés nationales, régionales et locales pourrffiny faire
exécuter et organiser les services d'intérét écogoengénéral d'une maniére qui réponde autant qussible aux
besoins des utilisateurs Le PSE doit par ailleurs reconnaitre que damsidlee de I'autonomie locale, les villes et
les communes doivent pouvoir décider elles-mémegrester un service public ou non, et si oui, dellgufacon,
d’en charger une entreprise communal ou encoreadgep par un tiers. La question de savoir quidiaiti et sous
quelle forme reste fondamentalement ouverte. Paireoil est essentiel que les services qui gassentit I'intérét
public soient prestés de fagon transparente et@misdle public au profit de la population.

Les autorités locales et régionales considérentrguplus grande sécurité juridique est essenpelle déterminer
quels sont les domaines économiques et non-éconenigt les services qui sont soumis aux regles aleh@
intérieur ou pas. En ce sens, il est impératiftetdr compte tant du principe de subsidiarité queddoit a
'autonomie régionale, tel qu’il apparait dans laile de Lisbonne (Article 14 du traité sur le fbimenement de
I'Union et Article 4 du Traité de 'UE). Compte temle la diversité de structures au sein des Etatsbres de 'UE
et des différences entre les services d'intéréégdnet afin de garantir davantage de sécuritdigure, des critéres



4
de différenciation abstraits pourraient étre défiat le reste des domaines individuels pourraie étgulé
moyennant des directives sectorielles, comme d&gtle cas pour les différents services de réseau.

Afin de garantir I'autonomie nécessaire des cdl@és territoriales locales et régionales dangydaantie de
prestation des services d'intérét général, 'UELRIgEhande au Groupe du PSE au Parlement europ@sistsr
aupres de la Commission européenne sur un changelmém Iégislation européenne sur la passatiomdeshés
publics. La coopération intercommunale dans sorerahke doit étre clairement exemptée de la Iégmsiati
européenne sur les marchés publics et par aillenes disposition normative doit également étre t@opfin de
permettre le recours direct a des entreprises d@o@ mixte.

Encourager la cohésion sociale et territoriale — pmouvoir une politique de la ville et le développeant de

I'espace rural

Les grands problémes sociaux comme le chdmageulagté, les sans domicile fixe, I'endettementriminalité,

le vandalisme, la drogue, les risques sanitaireshdndicap, les problémes d'éducation et de qoatifin

représentent d’énormes défis pour notre sociétéis@e nombreuses municipalités et régions, degculifis

sociales sont apparues qui menacent de diviseod&t8. Les municipalités sont directement exposeess
phénomenes. D'une part, elles doivent assumerrapertante responsabilité sociale en contribuadisaudre les
situations difficiles concrétes. D’autre part, sltivent également adopter une politiqgue sociadegntive et faire
preuve d’esprit d’initiative afin de rendre lesledl et les communes agréables a vivre.

Une politique sociale de la ville doit avoir commigiectif de permettre aux personnes de vivre enkgrab-dela
de leur origine ou situation sociale, et a tousciésyens et toutes les citoyennes de participker e sociétale,
économique et culturelle selon le principe de laladté.

Les régions ont connu un développement économigdéneographique trés différent en Europe et paséquent,
les inégalités sociales entre régions et au semardes régions et des communes ne feront qu’augméinest
donc nécessaire que les autorités locales adogemntmesures en faveur des quartiers et des comnoumes
souffrent de problémes sociaux, économiques efrdstructure marqués et ce, afin de préserverdesppctives et
chances d’avenir des personnes qui y vivent. Legstnés européens chargés du développement tefritort
déclaré dans la Charte de Leipzig sur la ville péemne durable : Mos villes ont besoin d'une marge de
manceuvre qui leur permet d’assumer les taches coatesud une facon responsable. Elles nécessitahtmdgnt
une base financiére solide a long terme. Voila goor il est primordial que les Etats membres puisseiliser les
fonds structurels européens pour élaborer et fiearkes programmes en matiere de développementrurbiggre
de grande envergure. »

Les élus locaux et régionaux socialistes d’Eurapeepuissent que la Commission européenne aintayea tenu
compte de la dimension urbaine dans le programmedatels structurels pour la période 2007-2013 &dliguait
ainsi dégagé davantage de moyens a cet effett dgadement heureux qu’elle ait procédé a un rggrment des
instruments en faveur du développement des zomasesu Ainsi, le soutien au développement régiafes
territoires ruraux plus faibles devient plus impoit par rapport aux mesures d’appui a I'agricultywe par le
passé. Les élus locaux et régionaux socialistesirdife considerent que ce changement de directios a
configuration des fonds structurels constitue léeva suivre a l'avenir pour les prochains prograsine
subventions. En définitive, 'appui aux quartierbains et zones rurales plus défavorisés et saftta problémes
socioéconomiques constitue une contribution impbeta la cohésion sociale et territoriale de I'EpgroDu point
de vue local et régional, il serait tout aussi sialble de continuer a simplifier les procéduresddmande de
subventions ainsi que de planification et d’appicade ces programmes.

La solidarité entre les régions et les Etats-natidans I'UE doit contribuer a la pérennité des misrtaes de
compensation financiére a travers les fonds strelsteuropéens. Les €lus locaux et régionaux ssteiald’Europe
soutiennent par conséquent aussi les objectifs |l@genda territorial de I'Union européenne — Pane Europe
compétitive et durable avec des régions diversagepté par les ministres chargés du développeteeitbrial au
sein de 'UE. L’Agenda plaide pour une plus grapdee en compte de la diversité territoriale danpdlitique de
cohésion européenne. Sous ses trois priorités ei@rmale politique européenne de développemeritoiéat,
I’Agenda met I'accent sur le développement d'urtéye urbain polycentrique mettant la ville et lanpagne sur
un pied d'égalité, la garantie d’'un acces égalirdristructure et a la connaissance ainsi qu'urelb@pement
durable axé sur la protection de la nature et dunpaine culturel.



3. Sauvons la planete

Comme le souligne le livre vert de la Commissiomopéenne de 2007 sur « L'adaptation au changement
climatique en Europe », les autorités locales gior@ales jouent un réle important dans la stratéaeaptation
aux changements climatiques et pour la protectienl’éhvironnement. Outre les différentes responisébi
gu’assument les autorités locales dans le domagnéa cpolitique de I'environnement, les autoritésales et
régionales sont depuis longtemps actives sur l& fte la protection du climat. De nhombreuses masadeptées
par les collectivités locales visent a générer @ilger les énergies renouvelables, a assaisib&iments pour les
rendre énergétiguement efficaces et a promouvar vighicules écologiques. Les autorités locales grauv
également adopter des mesures afin d'appuyer wEafement durable des villes et des systemesdspiort au
niveau régional. Ces dispositions incluent pareait des concepts de mobilité afin d’éviter les amas de
circulation et de promouvoir le passage a des nogentransport plus écologiques comme les trarspaitilics
urbains. Les autorités locales savent pertinemrbemt & quel point il est important de concilier taesures de
lutte contre les changements climatiques et unidqua de I'environnement durable avec les condgicadre sur
place. Cela étant, et au vu de la diversité daitns dans les Etats membres, les pistes de@wdutaille unique’
proposeées par I'UE ne représentent pas une opitiahev

Afin de lutter de facon efficace contre les danggrandissants liés aux changements climatiqguegstil
indispensable de définir une approche intégréeebasé une coopération et une coordination desigadis
européennes et nationales ainsi que celles adcguiéaseau régional et local.

Les catastrophes naturelles ont pris de 'ampleéues collectivités locales et régionales sontipalierement
affectées. Par conséquent, nous appelons a unesatagian de I'enveloppe du fonds de solidarité’'d& |

4. L’Europe dans le monde

Les socialistes et sociaux-démocrates européegsend leur engagement envers la solidarité dansolede et la
durabilité conformément aux objectifs du milléngiur le développement et a I’Agenda 21. Les camitde vie
des personnes dans les pays en développementres$esirces écologiques, économiques et socialesnt@tre
préservées et ameéliorées pour tous les étres hsiragjour toutes les générations. Les partenasdte autorités
locales peuvent apporter une importante contribuio ce sens.

De nombreuses autorités locales en Europe s'imsesti de plusieurs facons dans la coopération au
développement. Elles apportent leur soutien auxicipalités et aux projets en dehors de I'Europepeatédant

par exemple a un transfert de compétences techiquoksy en appuyant la mise sur pied et 'amélioraties
administrations ou en apportant une aide humaeitircas de catastrophe — comme dans le cas @unisu#insi,

les autorités locales européennes contribuent hjectifs du millénaire pour le développement.

Le niveau européen doit mieux prendre en comptelgsrités locales en tant qu'acteurs d’'une codjpérau
développement efficace et mettre a leur dispositibeutres programmes et moyens pour promouvoir la
coopération effective au développement au niveeal.lo
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Contribution de 'UELRSE
a la consultation sur le programme électoral du PSpour les élections européennes de 2009

Résumé des points principaux
1. Le Traité de Lisbonne prévoit un renforcement de collectivités locales et régionales et ce pringmloit étre pris en
compte dans la pratique et appliquéEn effet, le Traité de Lisbonne souligne I'impoxarcapitale des autorités locales et

régionales pour I'Europe et envisage le renforceérdereur position dans 'UE comme suit :

e Le traité reconnait nommément le droit a 'autormraicale et régionale comme élément constitutif’identité
nationale des Etats membres ;

< Il renforce et élargit le principe de subsidiaaténiveau local et régional ;

< Il octroie la possibilité au Comité des régions R d/'interjeter appel devant la Cour européennédudtice en cas de
violation du principe de subsidiarité ;

« Il élargit le droit de consultation des autoritésdles et régionales en Europe ;

* Ilintroduit une procédure afin d'évaluer les canseénces administratives et financiéres des prdeteis au niveau

local et régional.

2. L’Europe sociale a besoin de collectivités loas fortes et capables d'agirLe droit d’autonomie locale en Europe, tel
gu'il est inscrit dans le traité de Lisbonne, diie mieux pris en considération et il doit étnafoecé.

3. C'est dans la diversité de ses villes et de smsnmunes que I'Europe puise sa grande forc&lotre revendication doit
donc étre : autant d’Europe que nécessaire, ad@anésponsabilité propre au niveau local, régietalational que possible.
Le principe de subsidiarité doit étre respecté @md e la lettre. L'impact administratif et finaacide la législation
européenne sur les niveaux locaux et régionauxndeitix étre pris en compte.

4. Les compétences locales et régionales et la groité des collectivités locales par rapport aux cityens doivent étre
mieux utilisées au service de I'Europela participation des collectivités locales au psstes de prise de décision doit étre
davantage renforcé. Le niveau local, a traverscsmassance des conditions et des problémes loganxoyennant son
expertise, peut apporter une contribution impogani’élaboration d’'une politique plus proche dtogen. Il peut apprécier
plus justement a quel point les projets de losuttes correspondent aux besoins des gens darendatmnnement immédiat.

5. Dans l'intérét des gens et d’'une Europe socialkes collectivités locales et régionales doivent goir garantir aux
citoyens et aux citoyennes un acces égal, complet,sans discrimination a une palette de servicesidtérét général
fondamentaux de qualité, efficaces et abordable€es services représentent un fondement essentiel@adéveloppement
de la cohésion sociale et territoriale de 'UE eupla création d’emplois et ils constituent untéac décisif pour la
participation sociale des individus. L'UELRSE ré&éa quel point il est important de garantir lausi&é juridique des
collectivités territoriales locales au regard dewises d'intérét (économique) général. En vertypdocipe de subsidiarité, il
est indispensable de tenir compte des différertestares des Etats membres de I'UE, qui se sontldppées au cours de
leur histoire.

6. Au nom de l'intégration européenne, les jumelageet la coopération trans-territoriale des collectiités locales
doivent étre renforcés et promus.

7. Il est essentiel d’'appuyer davantage les autoés locales et régionales afin de promouvoir la co$ién sociale et

territoriale de I'UE. Les collectivités locales jouent un rble essemimlr permettre la participation de tous les cit@yen

citoyennes a la vie sociétale, économique et allausur la base du principe de solidarité. Elmstibuent également a lutter
contre la pauvreté et apporter l'aide nécessaleer@solution d’autres types de situations critgjudu vu du développement
économique et démographique trés différent desnégi’Europe et des inégalités sociales qui emésulité, il est essentiel de
garantir un acces égal a linfrastructure et auosaet de permettre un développement durable toutpeotégeant

I'environnement et le patrimoine culturel. La dim&n urbaine doit étre mieux prise en compte dapsogramme des fonds
structurels et le soutien au développement régidasalterritoires ruraux plus faibles doit davantége mis en exergue par
rapport aux mesures d'appui a I'agriculture que Ipgoassé. Du point de vue local et régional, idseaussi souhaitable de
continuer a simplifier les procédures de demandsubig@entions ainsi que de planification et d’aptlmn de ces programmes.

8. Le potentiel d’'innovation des collectivités lodas dans la lutte contre les changements climatigseloit étre mieux
utilisé et appuyé si nous voulons promouvoir une pitique de I'environnement durable. Une plus grande coopération et
coordination entre I'UE et le niveau national, aigil et local dans I'élaboration de politiques @tngesures pour la protection
du climat est donc essentielle. Dans une Europdasida, les collectivités locales et régionalepfrées par les catastrophes
naturelles doivent étre davantage soutenues. tlaegt nécessaire d’augmenter le fonds de soliddeit8JE.

9. Au nom de la solidarité internationale et de lalurabilité, 'UE doit mieux prendre en compte les atorités locales en
tant qu'acteurs d’une coopération au développemergfficace et élaborer d’autres programmes de soutieen ce sens.



