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Valfardens Europa

1. Utmaningen

Europeiska unionen prisas runtom i varlden fér dess sociala modell: en grupp valfardsstater med
gemensamma varderingar nar det galler manskliga rattigheter, demokrati och solidaritet och med
en avancerad ekonomisk utveckling, social rattvisa, social sammanhalining och miljéskydd.

EU star emellertid infor betydande utmaningar som beroér det sociala Europas framtid.
Globaliseringen stéller stdrre krav pa Europas arbetskraft och ekonomi. Globaliseringen har
ocksd gynnat uppkomsten av en ny ekonomisk kapitalism. Riskkapital- och hedgefonder har pa
kort tid blivit &gare och dverférare av stora reserver av finansiellt kapital och har ett betydande
inflytande pa den framtida ekonomin och sysselsattningen. Europa har en aldrande befolkning.
Med den nuvarande trenden kommer befolkningen att minska, och det kommer att finnas
mindre an 1,5 arbetstagare per pensionar ar 2050, medan det nu gar nastan tre arbetstagare
pa en pensionar. Allt fler kvinnor far inga barn eller bara ett barn pa grund av problemen med att
kombinera arbete med familjeliv, ekonomisk osakerhet och daligt stéd nar det galler vard av barn och
barnomsorg. Antalet gamla och mycket gamla kommer att 6ka med 6ver 224 procent fran och
med idag och fram till 2050. Den snabba tekniska utvecklingen okar pressen pa de europeiska
arbetstagarna att halla jamn takt med ny kunskap.

Sedan ar 2000 har den ekonomiska tillvaxten varit for 1ag i euroomradet for att arbetslésheten skall
kunna minskas i nagon storre utstrdckning, dven om det har funnits tecken pa en uppgang den
senaste tiden. Aven om fattigdomen &r lagre i Europa &n nagon annanstans i varlden &r fattigdom
och arbetsloshet fortfarande en realitet for manga européer. Europa har 72 miljoner som lever i eller
riskerar fattigdom, och ytterligare 36 miljoner &r mycket nara att riskera fattigdom. Arbetslésheten ar
7,5 procent och berdr sarskilt unga, aldre arbetstagare och kvinnor.

Ojamlikheten har 6kat i Ianderna i Europa, sarskilt de senaste 8 aren, och den har framhavts genom
de stora skillnaderna inom det utvidgade EU, i synnerhet mellan Vast- och Osteuropa. Dessa
skillnader har atfoljts av ett 6kande gap mellan féretagens och arbetstagarnas inkomster, eftersom
I6nerna inte har hallit jamna steg med de 6kande vinsterna. 6 procent av de som arbetar klassas
som arbetande fattiga. Stigande levnhadskostnader, som for bostader, vilka ofta inte tas med i
berédkningen i nationella inflationsindex, har utsatt ldg- och medelinkomsttagarna fér mer
pafrestningar. Kénsdiskriminering ar fortfarande ett stort problem. Kvinnor har 15 procent lagre 16n
an man och loper storre risk att fa en osaker arbetssituation och drabbas av arbetsléshet och
fattigdom.

Den sociala dialogen, en av de starkaste sidorna hos den europeiska sociala modellen, har satts pa
spel de senaste aren genom att antalet fackanslutna minskar, genom att stdd saknas fran de
styrandes sida och genom att affarsverksamheten har blivit allt mer gransdéverskridande.
Uppmarksammade fall av omstrukturering har ocksa belyst bristerna i den nuvarande
EU-lagstiftningen, vilken skall sla vakt om arbetstagarnas rattigheter och den sociala dialogen. Hotet
om utlokalisering har 6kat kénslan av osdkerhet bland de europeiska arbetstagarna.

| vissa lander i Europa befarar man att den framtida finansieringen av Europas valfardsstater
kommer att sattas pa spel, till exempel genom att bolagsskatterna pressas nedat inom EU. Den
genomsnittliga skattesatsen i EU (25,04 procent) haller pa att sjunka under genomsnittet i OECD
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och langt under genomsnittet i USA, som ligger pa 40 procent. Platta skatter, en foreteelse som
nyligen har drabbat Estland, Lettland, Litauen, Slovakien och Rumanien, upplevs ocksa som ett hot.
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Somliga upplever en konflikt mellan det satt pa vilket den inre marknaden fullbordas och den
europeiska sociala modellens framtid. Debatten om det forsta utkastet till tjanstedirektiv illustrerar
den olika synen pa liberaliseringen av sddana ekonomiska tjanster som i manga lander anses vara
offentliga tjanster. Det ar mycket viktigt att se till att fullbordandet av den inre marknaden ager rum
med full respekt for den europeiska sociala modellen, i synnerhet nar det galler medlemsstaternas
ratt att organisera och finansiera offentliga tjanster och framja allmanhetens intressen.

| manga lander i Europa blir sysselsattningen allt mer osédker med allt fler korttidskontrakt och
tilifalliga arbeten med farre rattigheter for arbetstagarna. Over 12 procent av arbetslésheten i EU
beror pa osaker sysselsattning. Skenbar egen foretagsamhet, vilket innebar att arbetstagare, for att
minska I6nekostnaderna och arbetstagarnas rattigheter, forklaras vara egenféretagare men faktiskt
ar beroende av ett foretag, ar nagot som ocksa har okat. Svart arbete, vilket uppgar till ver 15
procent i vissa medlemsstater, har ocksa 6kat i en del lander.

Nastan 15 procent av de unga slutar skolan i fortid varje ar, med en grundskoleutbildning pa
sin hojd. | dagens Europa ar det mycket mer troligt att barn till okvalificerade arbetare slutar
skolan tidigt och far okvalificerade arbeten eller blir arbetslésa an att de studerar pa universitet
och far hégkvalificerade jobb. Ar 2010 kommer bara 15 procent av de nya jobben att vara for
personer med grundlaggande skolutbildning, medan 50 procent kommer att krdva hogkvalificerad
arbetskraft.

Samhallena i Europa blir allt mer mangkulturella. Manga ekonomier i Europa har haft ekonomisk
tillvaxt tack vare en vaxande rorlig arbetskraft. De utmaningar som mangfalden och integrationen
innebar har kommit in i den nationella debatten med nya fragor betraffande den ratta
sysselsattningspolitiken, bostader, utbildning och medborgarskap, for att bara namna nagra fa. En
del medborgare inser att problemen pa grund av invandring maste erkdnnas och hanteras pa ett
battre satt. Medlemsstaterna star infér problem med integrationen inte bara i samband med nya
invandrare, utan ocksa med andra och tredje generationens invandrare. Manniskohandel och
utnyttiande av invandrare ar ocksa problem som okar, sarskilt pa grund av olaglig migration. Det
finns tecken pa vaxande rasism, fraimlingshat och extremism i vissa medlemsstater.

2. Vad ska Europa gora at detta?

Europeiska unionen har redan fran borjan haft sociala mal, och ett primart mal har varit att gora
lika 16n for lika arbete till ett av de framsta malen i Romfordraget. EU:s inre marknad har under
20 ar skapat 2,75 miljoner nya jobb och 225 miljarder euro i EU:s medlemsstater och darigenom
bidragit till att hdja levnadsstandarden och dka sysselsattningen.

Europa har faststallt minimikrav i sysselsattnings- och socialpolitiken s& att medborgarna inte
behdver dra det kortaste straet till f6ljd av Oppna granser och for att forhindra social dumpning,
narmare bestamt foljande:

«  Over femton direktiv med minimikrav i arbetslagstiftningen betraffande information till och
samrad med arbetstagarna, skydd av de anstallda vid kollektiva uppségningar och nar
arbetsgivare gar i konkurs, hadlsa och sakerhet i arbetslivet, rattigheter for visstids- och
deltidsanstéallda och utstationerade arbetstagare, hogsta tillatna arbetstid, lika méjligheter,
likabehandling och lika 16n, féraldraledighet, jamlikhet mellan raserna, icke-diskriminering
och skydd av minderariga i arbetslivet.
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» Lagstiftning for att skydda socialforsakringsrattigheterna for anstallda, egenféretagare
och deras familjer.

* Med det europeiska sjukforsakringskortet kan de europeiska medborgarna nu fa tillgang

till hélso- och sjukvard i alla EU-medlemsstater.

» Europeiska medborgare har ratt att bo och arbeta i alla medlemsstater i EU.

+ EU bhar upprattat samarbete mellan medlemsstaterna pd omradet social integrering,
pensioner, halso- och sjukvard och aldreomsorg, sa att nationella reformer av systemen for
socialt skydd uppfyller kraven.

+ Den sociala dialogen har resulterat i éver 300 gemensamma avtal, yttranden och
forklaringar fran de europeiska fackféreningarnas och arbetsgivarnas sida, och
arbetsmarknadens parter i Europa medverkar till att definiera europeiska normer for arbete
och social trygghet.
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Nu pagar det en debatt om vad som behdver goras pa europeisk niva for att méta nya ekonomiska,
sociala och sysselsattningsmassiga utmaningar och om hur den sociala dialogen skall starkas.

| EU:s Lissabonstrategi, som antogs ar 2000, anges ett strategiskt mal att fére 2010 géra EU till
"varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med modjlighet till
hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och battre arbetstillfallen och en hogre grad av social
sammanhallning”. For att na detta mal har EU har satt upp strategiska mal inom en rad omraden
som sysselsattning, ekonomisk tillvaxt, utbildning och forskning och utveckling, vilka man
forsdker genomféra genom en politisk dialog, utbyte av basta metoder, EU-instrument och
EU-program. Manga medlemsstater ar emellertid inte beredda att uppfylla Lissabonmalen fére 2010.
I mars 2007 bestdmde dessutom ledarna i Europa att Lissabonstrategin skulle ta stdrre hansyn till
medlemsstaternas gemensamma sociala mal. Nu galler det hur detta skall genomféras och att
utforma en effektiv strategi for tiden efter 2010 nér Lissabonstrategin I16per ut.

EU:s struktur- och sammanhallningsfonder, med vilka ekonomiska och sociala projekt i Europas
fattigaste regioner finansieras, har ocksa varit avgérande for att héja levnadsstandarden och minska
ojamlikheten i Europa. Sedan Portugal gick med i EU ar 1985 har till exempel landets
levnadsstandard ©kat med 50 procent. P4 EU:s inre marknad gynnar o6kad kopkraft i en
medlemsstat direkt foretagen i en annan medlemsstat. Nu ar fragan hur man skall fa struktur- och
sammanhallningsfonderna att fungera i de nya medlemsstaterna, sarskilt i Central- och Osteuropa,
och bidra till att [Anderna utvecklas snabbt och effektivt och anpassar sig till dagens utmaningar och
villkor.

Europeiska unionen har ocksé inrattat program for studier och utbildning, nadmligen ERASMUS-
programmet som sedan 1987 har gjort det magjligt for 1,2 miljoner universitetsstuderande i Europa att
studera vid universitet i andra medlemsstater. Det finns andra program fér utbyten mellan
studerande, ldrare och institutioner inom skol- och universitetsutbildning och vuxen- och
yrkesutbildning.

Andra EU-strategier som berdr det sociala Europa ar Ekonomiska och monetara unionen, som
faststaller riktlinjer for tillvaxt och skapande av sysselséattning, och den gemensamma valutan. Den
gemensamma valutan har gett ekonomisk stabilitet och praktiskt taget undanrdjt risken for
sadana kriser som vi upplevde pa 1980- och 1990-talet, minskat féretagens kostnader och
sparat pengar at konsumenterna. Samtidigt infordes stabilitets- och tillvixtpakten for att
sakerstalla en god forvaltning av de offentliga finanserna i euroomradet. Genom pakten har
sanktioner inforts om en medlemsstat 6verskrider ett underskott pa 3 procent av BNP, vilket har
paverkat de offentliga finanserna och kostnaderna. Det har ocksa varit diskussion om Europeiska
centralbankens (ECB) och dess roll nar det galler att faststalla penningpolitiken, eftersom dess
framsta syfte ar att uppratthalla prisstabiliteten med hdgst 2 procents inflation som mal. Under de
senaste aren har man diskuterat huruvida ECB har hindrat en hogre tillvaxt i Europa genom fér hoga
rantesatser.

Europeiska socialdemokraters parti 98 rue du Trone, B-1050 Bryssel ASBL - BBCE - n°865.921.176 3
Parti Socialiste Europeen T +322548 9080 F+32 2 230 17 66 pes@pes.org Www.pes.org



manifesto2009.pes.org 2 ' ‘
Yourspace ‘ D

1999 bestamde Europeiska radet att EU behdvde en migrationspolitik, som skulle baseras pa
en dvergripande strategi for hantering av migrationen. Den skulle innefatta rattvis behandling av
invandrare, och partnerskap med hemlanderna skulle inrattas fé6r gemensam utveckling.
Detta har lett till direktiv om aterférening av familjer och uppréattande av status som langvarigt
bosatta i EU samt om villkor fér antagning av elever, studenter, forskare och volontéarer fran
tredjestater.

Det finns emellertid fortfarande ingen enhetlig rattslig ram for att ta itu med migrationen i
EU. For narvarande verkar det som om EU kanske valjer "utvald migration” och féredrar
kvalificerade invandrare fran utbildningslanderna framfér okvalificerade, gor tillfallig vistelse till
norm och forsoker sla till mot olaglig migration.

Den europeiska budgeten — 126,5 miljarder euro — ar ett potentiellt viktigt instrument for det
sociala Europa. Den anvands for narvarande for nagra av foljande andamal: 46 procent gar till
sammanhallning, 43 procent till stod till jordbrukare, 0,9 procent till studier och utbildning och
0,2 procent till socialpolitik. Det diskuteras huruvida EU anvander budgeten for ratt andamal mot
bakgrund av dagens utmaningar.

3. Vara idéer

For narvarande finns framstegsvisionen som utarbetats av ESP med i "Valfardens Europa”,
som presenterats av ESP:s ordférande Poul Nyrup Rasmussen och Jacques Delors, och
"Valfardens Europa: Tio principer for var gemensamma framtid”, som antogs pa ESP:s
kongress i december 2006.

ESP har foreslagit tio principer som fardplan for EU och dess medlemsstater for att skapa ett
valfardens Europa. De &r féljande:

1. Rattigheter och skyldigheter for alla

2. Full sysselsattning

3. Investeringar i manniskor

4. Valkomnande samhallen

5. Allman barnomsorg

6. Lika rattigheter for kvinnor och mén

7. Social dialog

8. Gobra mangfalden och integrationen till var styrka

9. Hallbara samhallen — ta itu med klimatférandringarna
10. Ett aktivt Europa fér manniskor

Foljande ingar i forslagen till europeisk strategi som har diskuterats i ESP pa temat "Valfardens
Europa™:

+ Utarbeta en flerarig strategi for tillvaxt och investeringar med inriktning pa samordnade
nationella offentliga investeringar inom prioriterade omraden som barnomsorg och forskning
och utveckling inom ramen fér en samordning av den europeiska ekonomiska politiken

» Utveckla EU:s arbetsratt for framjande av sysselsattning och arbetsvillkor av hdg kvalitet
och for motverkande av otrygghet, innefattande den otrygghet som upplevs av anstallda i
bemanningsféretag

+ Starka den sociala dialogen, i synnerhet genom en férbattring av EU:s arbetsratt nar det
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galler information till och samrad med de anstallda och europeiska féretagsrad
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» Pa nytt lansera en europeisk social trepartsdialog om loner, arbetskvalitet, livslangt larande
och andra fragor

+ Ta itu med frdgan om utlokalisering och industriell omstrukturering, till exempel genom
utveckling av en EU-strategi for att Gvervaka transnationella omstruktureringar av industrier
och samordna EU:s strategi och de nationella och de regionala strategierna for utlokalisering
och omstrukturering

» Inféra lagstiftning for att skydda offentliga tjanster som halso- och sjukvard och sociala
tjanster

» Stalla fragan huruvida vi bor satta upp ett EU-mal for minimildner som en andel av nationell
BNP

» Faststalla effektivare strategier for social, ekonomisk och territoriell sammanhallning i det
utvidgade EU

» Stalla fragan huruvida vi bor férebygga skattedumpning genom ett gemensamt underlag for
bolagsskatt och en gemensam skattesats for bolagsbeskattning

» Stalla fragan huruvida vi bér inféra reglering av hedge- och riskkapitalfonder for att sakerstalla
insyn, offentlighet, information till och samrdd med arbetstagarna och skydda de sociala
rattigheterna

+ Fullborda EU:s gemensamma marknad i de europeiska medborgarnas intresse, till exempel
pa omradet energimarknader

» Infbra ny ratt till livslangt larande for alla med stéd av 6kade EU-medel inom detta omrade

+ Gora en omfattande revidering av EU:s budget for att prioritera ekonomisk, social och
miljémassig utveckling

* Undersdka modjligheterna till gemensam EU-procedur for tillstand fér ekonomisk migration,
kombinerat med en samordning av nationellt antagna strategier for tillstand, och nytt
partnerskap med ursprungslanderna

» Ta fram en mer effektiv och omfattande EU-strategi for att ta itu med olaglig migration
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4. Fragor till er

1. Vad bor EU prioritera for ett valfardens Europa?

2. Vilka ar de storsta problemen som arbetstagarna och medborgarna moéts av idag?
3. Hur kan EU framja den sociala dialogen?

4. Hur kan EU framja jamlikhet mellan kénen?

5. Bor EU sakerstalla battre skydd av arbetstagarnas rattigheter?

6. Bor EU ta itu med den 6kande ojamlikheten i det europeiska samhallet?

7. Bor EU faststalla battre krav pa ansvar och insyn, pa foretagens sociala ansvar, pa
multinationella bolag och hedge- och hégriskfonder?

8. Bor offentliga tjanster skyddas mot liberalisering enligt bestdmmelser fér den
gemensamma marknaden? Om svaret ar ja, vilka offentliga tjanster?

9. BOr EU utveckla nya och béattre strategier och planer fér att férbattra de europeiska
arbetstagarnas yrkesskicklighet och infora livslangt larande?

10. Vilka prioriteringar och strategier bér EU utveckla inom omradet invandring och
integration av invandrare?

11. Hur bor en Lissabonstrategi efter 2010 se ut?

12. Vad bor EU:s budget anvandas till?

Bakgrundsdokument

Rapporten "Valfardens Europa" av Poul Nyrup Rasmussen och Jacques Delors, december 2006
http://www.pes.org/downloads/NSE Web interactive EN.pdf

ESP:s kongressbeslut fran december 2006 "Valfardens Europa: Tio principer for var gemensamma
framtid" http://www.pes.org/downloads/10principles FINAL EN.pdf
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