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Nowa Europa Socjalna

1. Wyzwanie

Model socjalny Unii Europejskiej jest na sSwiecie obiektem podziwu: Unia jest grupg panstw
opiekunczych, wyznajgcych wspoélne wartosci, takie jak prawa cziowieka, demokracja i
solidarno$¢ i taczacych w sobie zaawansowany rozwdéj gospodarczy, sprawiedliwosé i spojnosc
spoteczng oraz ochrone srodowiska.

UE stoi jednak w obliczu duzych wyzwan, ktére poddajg w watpliwosé przyszios¢ Europy
Socjalnej. Globalizacja niesie ze sobg wieksze wyzwania dla europejskich pracownikéw i
gospodarki. Globalizacja przyczynita sie takze do powstania nowego kapitalizmu finansowego —
fundusze private equity i hedgingowe w krétkim czasie staty sie wiascicielami i zaczety obracac
duzym kapitatem, co bedzie miato duzy wplyw na przysztos¢ gospodarki i zatrudnienia. Ludnos¢
Europy sie starzeje — jesli utrzymajg sie obecne tendencje, populacja zacznie sie zmniejszaé i w
2050 r. na jednego emeryta przypada¢ bedzie 1,5 pracownika, podczas gdy dzi§ przypada
niemal 3 pracownikéw. Coraz wiecej kobiet nie ma dzieci lub ma tylko jedno dziecko ze wzgledu
na trudnosci zwigzane z taczeniem pracy i zycia rodzinnego, niepewnos¢ ekonomiczng i
niewielkg pomoc wychowawczg oraz na opieke nad dzieémi. Liczba oséb starszych wzrosnie do
2050 r. o ponad 224%. Szybkie tempo zmian technologicznych zwieksza presje na europejskich
pracownikéw, ktérzy muszg nadazac ze zdobywaniem nowych umiejetnosci.

Od 2000 r. rozwéj gospodarczy w strefie euro jest zbyt niski, aby przyczynic¢ sie do znacznego
zmniejszenia bezrobocia, choé pojawiajg sie sygnaty poprawy. Mimo, iz ubdstwo nie jest tak
powszechne w Europie jak w innych miejscach na Swiecie, ale nadal wielu Europejczykow
boryka sie z biedg i bezrobociem. 72 miliony oséb w Europie zyjg w ubdstwie lub sg nim
zagrozone, a kolejne 36 miliondw jest na granicy takiego ryzyka. Bezrobocie jest na poziomie
7,5% i w szczegolnosci dotyka mtodych ludzi, starszych pracownikow i kobiety.

W panstwach Europy wrastajg nieréwnosci, szczegdlnie jest to widoczne od ok. 8 lat. Pogtebity
sie one wraz z rozszerzeniem UE i sg szczegdlnie widoczne pomiedzy panstwami Europy
Zachodniej i Wschodniej. Nieréwnosciom towarzyszy powiekszajgca sie przepas¢ pomiedzy
zyskami przedsiebiorstw a pracownikéw, poniewaz wysokos¢ pensji nie rosnie proporcjonalnie
do zwiekszajacych sie zyskow. 6% pracownikéw zostato zaliczonych do grupy oséb zyjacych w
ubdstwie. Wzrastajace koszty utrzymania, w tym czynsze — ktore czesto nie sg uwzglednianie w
krajowych indeksach inflacji — stanowig coraz wiekszy problem dla oséb o niskich i $rednich
dochodach. Nieréwnos$¢ pici jest nadal duzym problemem, kobiety zarabiajg 15% mniej niz
mezczyzni, cierpig one takze bardziej w wyniku niepewnosci zatrudnienia, bezrobocia i ubostwa.

Dialog spoteczny — jedna z najistotniejszych cech Europejskiego Modelu Socjalnego -
przechodzi w ostatnich latach kryzys z powodu malejacej liczby czionkow zwigzkéw
zawodowych, brak wsparcia rzadowego oraz coraz bardziej ponadnarodowy charakter biznesu.
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Przypadki duzych restrukturyzacji wykazaty braki w obecnym prawie UE w zakresie ochrony
praw pracowniczych i dialogu spotecznego. Grozba delokalizacji przyczynita sie do zwiekszenia
poczucia niepewnosci wsréd europejskich pracownikéw.
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Niektére panstwa europejskie obawiajg sie wyzwan zwigzanych z finansowaniem $wiadczen
opiekunczych w przyszitosci, np. naciskdw na obnizanie podatkéw dla przedsiebiorstw w UE,
gdzie Srednio wynoszg one 25,04%, czyli sg nizsze od sredniej OECD i o wiele nizsze od 40%
Sredniej w Stanach Zjednoczonych. Podatki liniowe, ktére ostatnio wprowadzono w Estonii, na
totwie, Litwie, Stowacji i w Rumunii, rowniez sg postrzegane jako niebezpieczne.

Niektérzy dostrzegajg konflikt pomiedzy realizacja Rynku Wewnetrznego a przyszioscig
europejskiego modelu socjalnego. Debata nad pierwszym projektem Dyrektywy Ustugowej
pokazata réznorodnosé¢ pogladow na liberalizacje ustug gospodarczych ktére w niektérych
panstwach sg uwazane za ustugi publiczne. Bardzo wazng sprawg jest dopilnowanie, aby
realizacjia Rynku Wewnetrznego przebiegata z poszanowaniem europejskiego modelu
socjalnego, szczegolnie w odniesieniu do prawa panstw czionkowskich do organizowania i
finansowania ustug publicznych i promowania interesu publicznego.

W wielu krajach Europy maleje pewno$¢ zatrudnienia, stosuje sie coraz czesciej umowy na czas
okreslony i o pracy czasowej, ktére dajg pracownikom mniej praw. Niepewne formy zatrudnienia
stanowig 12% catego zatrudnienia w UE. Coraz powszechniejsze staje sie takze pozorne
samozatrudnienie, polegajace na tym, ze pracownicy prowadza dziatalno$¢ gospodarczg, aby
obnizy¢ koszty pracy i zakres uprawnien, ale w rzeczywistosci sg zalezni od jednej spofki. Praca
na czarno, ktorej skala w niektérych panstwach cztonkowskich siega 15%, jest coraz czestsza w
niektorych krajach.

Co roku niemal 15% mtodych ludzi przedwcze$nie konczy edukacje, zdobywajac co najwyzej
wyksztalcenie srednie. Dzi§ w Europie syn nisko wykwalifikowanego robotnika nadal ma
wieksze prawdopodobienstwo przedwczesnego zakonczenia edukacji i podjecia pracy
wymagajacej niskich kwalifikacji lub zostania bezrobotnym niz pdjscia na studia i zdobycia pracy
wymagajacej wysokich kwalifikacji. Do 2010 r. tylko 15% nowo tworzonych miejsc pracy bedzie
dotyczyto oséb z podstawowym wyksztatceniem, a 50% bedzie wymagato zatrudnienia wysoko
wykwalifikowanych pracownikow.

Spoteczenstwa europejskie stajg sie coraz bardziej wielokulturowe. Europejskie gospodarki
rozwijajg sie dzieki powiekszajgcej sie liczbie mobilnych pracownikow. Wyzwania zwigzane z
réznorodnoscig i integracjg staty sie tematem narodowych debat, pojawity sie m.in. pytania o
polityke zatrudnienia, mieszkaniowa, edukacyjng i nadawania obywatelstwa. Czes¢ obywateli
uwaza, ze nalezy rozpoznaC i skuteczniej rozwigzywacC problemy wynikajace z imigragji.
Panstwa cztonkowskie zmagajg sie z trudnosciami integracji nie tylko w przypadku nowych
imigrantéw, ale takze drugiego czy trzeciego pokolenia imigrantéw. Coraz wiekszym problemem
staje sie handel ludzmi i wykorzystywanie imigrantéw, przede wszystkim w zwigzku z nielegalng
imigracja. W niektorych panstwach czlonkowskich pojawiajg sie oznaki rasizmu, ksenofobii i
ekstremizmu.
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Unia Europejska przyjeta od poczatku cele socjalne i uczynita osiggniecie rownej ptacy za takg
samg prace jednym z podstawowych zatozen Traktatu Rzymskiego. W ciggu ostatnich 20 lat
Rynek Wewnetrzny UE stworzyt 2,75 miliona miejsc pracy i wygenerowat 225 miliardow euro,
przyczyniajgc sie tym samym do wzrostu poziomu zycia i zatrudnienia.
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2. Co ma do tego Europa?

W Europie obowigzujg minimalne standardy zatrudnienia i polityki socjalnej, aby obywatele nie
stracili na otwarciu granic i aby zapobiec dumpingowi spotecznemu, w tym m.in.:

. Ponad 15 dyrektyw wyznaczajgcych minimalne standardy prawa pracy dotyczace
informowania i konsultacji z pracownikami, ochrony pracownikéw podczas zwolnien
grupowych i w przypadku bankructwa pracodawcy, bezpieczenstwa i zdrowia w pracy,
praw dla pracownikow etatowych, tymczasowych i oddelegowanych, maksymalnego
czasu pracy, rownych szans, réwnego traktowania i ptac, urlopow rodzicielskich,
réwnosci rasowej, zakazu dyskryminacji i ochrony mtodych ludzi w pracy.

. Akty prawne stuzace ochronie prawa do swiadczeh spotecznych pracownikéw,
0s6b samozatrudnionych i ich rodzin.

. Europejska Karta Ubezpieczania Zdrowotnego pozwala obecnie obywatelom
Europy na dostep do opieki zdrowotnej we wszystkich panstwach czitonkowskich UE.

. Obywatele Europy majg prawo do zycia i pracy we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE.

. W ramach UE panstwa cztonkowskie od dawna wspotpracujg w zakresie inkluzji

spotecznej, emerytur, opieki zdrowotnej i dlugoterminowej opieki nad osobami starszymi,
wiec reformy krajowe natrafiajg na podobne problemy.

. Dialog spoteczny przyczynit sie do zawarcia ponad 300 wspdlnych umow, opinii i
deklaracji pomiedzy europejskimi zwigzkami zawodowymi i pracodawcami; Europejscy
Partnerzy Spoteczni wspierajg tworzenie definicji pracy i standardéw socjalnych w
Europie.

Toczy sie dzi$ debata na temat tego, co nalezy zrobi¢ na poziomie europejskim, aby sprostac
nowym wyzwaniom ekonomicznym, spotecznym i w zakresie zatrudnienia oraz jak wzmocnic
dialog spoteczny.

Strategia lizboriska UE, przyjeta w 2000 r. wyznacza strategiczny cel uczynienia z UE do 2010 r.
»najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy na swiecie, zdolnej do
zrébwnowazonego rozwoju, oferujgcej wiecej lepszych miejsc pracy i wiekszg spdjnosc
spoteczng”. Aby osiggnac ten cel UE wyznaczyta cele polityki m.in. w zakresie zatrudnienia,
gospodarki, wzrostu, edukacji, badan i rozwoju, ktére stara sie realizowa¢ poprzez dialog
polityczny, wymiane najlepszych praktyk i instrumenty oraz programy UE. Wiele panhstw
cztonkowskich nie zdazy z realizacjg celdw lizbonskich do 2010 r. Ponadto w marcu 2007 r.
liderzy europejscy zdecydowali, ze strategia lizbonska powinna w wiekszym zakresie
uwzglednia¢ wspdlne cele socjalne panstw cztonkowskich. Do wyjasnienia pozostaje kwestia jak
mozna to osiggna¢ oraz opracowanie efektywnej strategii na okres po 2010 r. , gdy obecna
strategia lizbohska przestanie obowigzywac.
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Fundusze Strukturalne i Spojnosci UE — finansujgce ekonomiczne i spoteczne projekty w
najbiedniejszych regionach Europy — sg réwniez niezmiernie istotne w podnoszeniu standardéw
zycia i zmniejszaniu nieréwnosci w Europie. Na przyktad, od czasu wejscia do UE w 1985 r.
poziom zycia w Portugalii wzrést o 50%. Na Rynku Wewnetrznym UE wieksza sita nabywcza w
jednym panstwie czionkowskim przynosi bezposrednie korzysci firmom w innych panstwach
cztonkowskich. Pojawia sie pytanie co zrobi¢, aby fundusze strukturalne i spojnosci dziataty w
nowych panstwach cztonkowskich — szczegélnie w Europie Srodkowej i Wschodniej — i
pomagaty im rozwijac¢ sie szybko i efektywnie, a jednoczesnie przystosowywac¢ do dzisiejszych
wyzwan i warunkow.
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Unia Europejska prowadzi takze od dawna programy edukacyjne i szkoleniowe, jak np. program
ERASUMS, ktéry od 1987 r. umozliwit 1,2 miliona europejskich studentéw nauke na
uniwersytetach w innych panstwach cztonkowskich. Inne programy pozwalajg na wymiane
miedzy studentami, nauczycielami i instytucjami, w szkotach, na uniwersytetach oraz w ramach
ksztatcenia zawodowego i 0s6b dorostych.

Inne polityki majace wptyw na projekt Europy Socjalnej to Unia Gospodarcza i Walutowa —
wyznaczajgca wytyczne rozwoju i tworzenia miejsc pracy — oraz wspolna waluta.

Dzieki wspdlnej walucie udato sie zapewni¢ stabilnosé¢ finansowg — wyeliminowanie ryzyka
kryzyséw finansowych z lat 80. i 90. pomogto obnizy¢é koszty prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i oszczedzito konsumentom wydatkéw. Jednoczes$nie przedstawiono Pakt na
rzecz na stabilnosci i wzrostu, ktéry miat zapewni¢ wtasciwe zarzgdzanie finansami publicznymi
w strefie euro. Pakt przewiduje natozenie sankcji w przypadku, gdy panstwo czionkowskie
przekroczy deficyt o 3% PKB, co wptyneto na finanse publiczne, w tym wydatki. Prowadzona jest
rowniez debata o Europejskim Banku Centralnym (EBC) i jego roli w ustalaniu polityki
monetarnej, w zwiazku z tym, ze podstawowym celem banku jest utrzymanie stabilnosci cen
oraz inflacji ponizej 2%. W ostatnich latach prowadzone sg dyskusje czy EBC przyczynia sie do
hamowania wzrostu w Europie poprzez ustalanie za wysokich stép procentowych.

Rada Europy zdecydowata w 1999 r., ze UE potrzebuje polityki imigracyjnej opartej na
catosciowym podejsciu do zarzadzania imigracjg; sprawiedliwego traktowania imigrantow i
rozwijania partnerstw z ich ojczyznami na potrzeby wspotrozwoju. W zwigzku z tym opracowano
dyrektywy o tgczeniu rodzin, wyznaczeniu statusu wieloletniego rezydenta UE oraz warunkach
przyjmowania uczniow, studentow, naukowcow i wolontariuszy z panstw trzecich.

Do dzis nie ma jednak petnych ram prawnych dotyczacych imigracji do UE. Obecnie wyglada na
to, ze UE zdecyduje sie pojs¢ drogg ,selektywnej imigracji”, przyjmujac wykwalifikowanych
imigrantéw z krajéw rozwijajacych sie zamiast niewykwalifikowanych imigrantéw, czynigc pobyt
tymczasowy normg i starajac sie zwalczac¢ nielegalng imigracje.

Budzet europejski w wysokosci 126,5 miliarda euro to potencjalnie istotne narzedzie dla Europy
Socjalnej. Obecnie wydawany jest on m.in. na nastepujace cele: 46% na spojnosé, 43% na
dotacje dla rolnikéw, 0,9% na edukacje i szkolenia oraz 0,2% na polityke spoteczng. Trwa
dyskusja czy UE wydaje srodki z budzetu na wiasciwe priorytety w swietle dzisiejszych wyzwanh.
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Nasze pomysty

Postepowa wizja zaproponowana przez PES zawarta zostata w dokumencie ,Nowa Europa
Socjalna”, przedstawionym przez Przewodniczacego PES Poula Nyrupa Rasmussena i
Jacques’a Delorsa oraz w “New Social Europe: Ten principles for our Common Future”,
przyjetym na Kongresie PES w grudniu 2006 r.

PES zaproponowat dziesie¢ zasad wyznaczajacych ,mape drogowq” dla UE i jego panstw
cztonkowskich do stworzenia Nowej Europy Socjalnej. Sg to:

1.

2.

9.

10.

Prawa i obowigzki dla wszystkich

Petne zatrudnienie

Inwestycja w ludzi

Inkluzja spoteczna

Powszechna opieka nad dzieémi

Rowne prawa dla kobiet i mezczyzn

Dialog spoteczny

Réznorodnosé i integracja nasza mocng strong

Zréwnowazony rozwoj spoteczenstw — zwalczanie zmian klimatycznych

Aktywna Europa dla obywateli

Propozycje dotyczace polityki europejskiej, ktére omawiano w PES w zwigzku z ,Nowg Europag
Socjalng” to m.in.:

. Strategia wieloletniego wzrostu i inwestycji — skupiajgca sie na skoordynowanych
narodowych inwestycjach publicznych w obszarach priorytetowych, jak opieka
przedszkolna, badania i rozwéj — w ramach koordynacji europejskiej polityki
gospodarczej;

. Rozwdj prawa pracy UE, promujacy wysokiej jako$ci zatrudnienie i warunki pracy
oraz zwalczajacy niepewne formy zatrudnienia, w tym te zwigzane z sytuacjg
pracownikéw zatrudnianych przy posrednictwie agenciji pracy czasowej;

. Umacnianie dialogu spotecznego, szczegodlnie poprzez poprawe prawa pracy UE
w odniesieniu do informacji pracowniczych i konsultacji, a takze Europejskich Rad
Zakfadowych;

. Wznowienie tréjstronnego europejskiego dialogu spotecznego w sprawie ptac,
jakosci pracy, ksztatcenia ustawicznego i w innych kwestiach;

. Rozwigzanie problemu delokalizacji oraz restrukturyzacji przemystowej, np.
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poprzez rozwdj strategii UE ds. monitorowania ponadnarodowych restrukturyzacji

przemystowych i koordynacjg polityk UE, narodowych i regionalnych w sprawie
delokalizacji i restrukturyzaciji;

. Przygotowanie regulacji gwarantujgcych dostep do $wiadczen publicznych, w tym
opieki zdrowotnej i spotecznej;
. Dyskusja czy nalezy wprowadzi¢ zatozenie minimalnej pracy w UE w proporcji do

krajowego PKB;
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. Opracowanie bardziej efektywnych polityk spdjnosci spotecznej, gospodarcze;j i
terytorialnej w rozszerzonej UE;
. Dyskusja czy nalezy wprowadzi¢ zabezpieczenia przed dumpingiem podatkowym

poprzez wspolng podstawe podatku dla przedsiebiorcéw oraz wspdlng stope
opodatkowania firm;

. Dyskusja czy nalezy wprowadzi¢ regulacje dot. funduszy hedgingowych i private
equity, aby zapewni¢ przejrzystosé, jawnosé, dostep do informacji i konsultaciji
pracownikéw i ochrone praw socjalnych;

. Realizacja Rynku Wewnetrznego UE dla dobra obywateli Europy, np. w
dziedzinie rynkéw energetycznych;

. Utworzenie nowego prawa do ksztatcenia ustawicznego dla wszystkich,
wspieranego przez zwiekszenie funduszy UE na ten cel,

. Peiny przeglad budzetu UE, skutkujacy ustaleniem priorytetow rozwoju
ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego;

. Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia wspodlnej procedury przyjmowania w

przypadku imigracji ekonomicznej, w pofgczeniu z koordynacjg narodowych polityk
przyjmowania imigrantdéw oraz ze wspétpraca z ich krajami pochodzenia;

. Rozwoj skutecznej i petnej polityki UE w sprawie nielegalnej imigracji;
. Wdrazanie zasad godziwej pracy jako globalnego celu UE.
4. Pytania do was
1. Jakie powinny by¢ priorytety UE dla Europy Socjalnej?
2. Jakie sg najwieksze problemy pracownikéw i obywateli?
3. Jak UE moze promowac dialog spoteczny?
4. Jak UE moze promowac réownos¢ pici?
5. Czy UE ma zapewnic lepszg ochrone praw pracowniczych?
6. Czy UE powinna odnie$¢ sie do rosngcych nieréwnosci w spoteczenstwie europejskim?
7. Czy UE powinna wyznaczac¢ lepsze standardy odpowiedzialnosci, przejrzystosci i

spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw dla firm wielonarodowych oraz funduszy
hedgingowych i private equity?

8. Czy nalezy chroni¢ $wiadczenia publiczne przez liberalizacjg w ramach zasad
Wspdlnego Rynku? Jesli tak, to ktére swiadczenia publiczne nalezy objaé ochrong?

9. Czy UE powinna rozwija¢ nowe, lepsze polityki i programy rozwijania umiejetnosci
pracownikéw w Europie i ustanowi¢ zasade ksztatcenia ustawicznego?

10. Ktore priorytety i polityki powinny by¢ rozwijane przez UE w kwestii imigracji i integrac;ji
imigrantow?
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11. Jak powinna wygladac strategia po zakonczeniu obowigzywania strategii lizbonskiej w 2010
r.?

12. Na co nalezy wydawac fundusze z budzetu UE?
Dokumenty pomocnicze:
,Nowa Europa Socjalna” raport Poula Nyrupa Rasmussena i Jacques’a Delorsa, grudzien 2006

r.
http://www.pes.org/downloads/NSE Web interactive EN.pdf

Uchwata Kongresu PES z grudnia 2006 r. “New Social Europe: Ten Principles for our Common
Future”
http://www.pes.org/downloads/10principles FINAL EN.pdf




