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Diskusni material

Nova socialni Evropa

1. Vyzva

Evropska unie je obdivovana ve svété pro svUj socialni model: uskupeni bohatych zemi,
sdilejici spolecné hodnoty vCetné lidskych prav, demokracie, solidarity a spojujici
hospodarsky rust, socialni spravedinost, socialni soudrznost a ochranu zivotniho
prostredi.

Nicméné EU celi vyznamnym vyzvam, které vyvolavaji pochybnosti o budoucnosti
socialni Evropy. Vlivem globalizace musi evropsti pracujici a evropské ekonomiky
reagovat na nové pozadavky. Globalizace také povzbudila vytvofeni nového finanéniho
kapitalismu - fondy soukromého kapitalu a investi¢ni fondy se staly béhem kratké doby
vlastniky vyznamnych financnich prostfedkl o jejichz pfesouvani z jedné zemé do druhé
dnes mohou rozhodovat, ¢imz vyznamné ovliviuji budouci hospodarsky vyvoj a situaci
na trhu prace. Evropska populace rovnéz podstatné starne - sou€asné trendy povedou k
jejimu celkovému poklesu - coz v 2050 povede k tomu, Ze na jednoho dlichodce bude
pfipadat méné nez 1,5 pracujici ¢lovék namisto sou¢asnych tfi. Stale vice zen zUstava
bezdétnych nebo maji pouze jedno dité, coz je zpusobeno obtizemi se slou¢enim
pracovniho a rodinného Zivota, ekonomickou nejistotou a nedostateCnou podporou péce
o déti. Pocet lidi v dichodovém véku se témeér 2,5 (2,24) nasobi oproti dneSnimu stavu
roku 2007.

Se zrychlujicimi se technologickymi zmé&nami se rovnéz zvySuje tlak na evropské
pracujici k neustalému vzdélavani, jez jim ma umoznit drzet krok se sou€¢asnym vyvojem.

Ackoli se v posledni dobé objevuji naznaky obratu k lepSimu, je hospodarsky rust
eurozony od roku 2000 pfilis nizky na to, aby byla vyraznéji snizena nezaméstnanost.
Ackoliv je chudoba v Evropé& mensi nez jinde ve svété, je ve spojeni s nezaméstnanosti
stale denni realitou mnoha Evropanu. V Evropé je 72 milion( obyvatel, jez Ziji v chudobé
nebo jsou ji bezprostfedné ohrozeni. DalSich 36 milionG se nachazi na hranici chudoby.
Nezaméstnanost dosahuje 7,5% a dotyka se pfedevSim mladych lidi, starSich pracujicich
a pfedevsim zen.

Zejména v poslednich osmi letech roste nerovnost mezi obyvateli evropskych zemi, coz
bylo umocnéno rozSifenim a vétsi nerovnosti v novych €lenskych zemich. Postupné se
rovnéz prohlubuje propast mezi zisky spole€nosti a mzdami zaméstnancl. Celkem 6%
zaméstnancu je fazeno mezi tzv. chudé pracujici. Rostouci Zivotni naklady spojené
napfiklad s bydlenim - které Casto nejsou zahrnuty v narodnich inflaCnich indexech -
vystavuji vySSimu tlaku lidi s nizSimi a stfedné vysokymi pfijmy. V tomto ohledu je rovnéz
nezbytné zminit stadle nedostate¢nou rovnost mezi pohlavimi, jelikoz Zeny jsou placeny o
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15% méné nez muzi a Celi zvySenému riziku nejistého zamestnanl nezamestnanostl a
chudoby.

Socialni dialog - jez je charakteristickym rysem evropského socialniho modelu - byl
v poslednich letech podkopavan klesajici ¢lenskou zakladnou odborovych svazd,
nedostateénou podporou ze strany viad a presouvanim podnikatelskych aktivit na
nadnarodni uroven. Na nedostateCnost souCasné legislativy EU v oblasti ochrany prav
pracujicich a socialniho dialogu se projevuje rovnéz v souvislosti s pfipady
restrukturalizace. Z ni vyplyvajici hrozba pfesouvani podnikl za levnéjSi pracovni silou
posiluje pocit nejistoty evropskych zaméstnanca.

Nékteré evropské zemé se obavaji budoucich vyzev spojenych s finanénimi naklady na
udrzovani socialniho statu, napfiklad tlaku na sniZzovani zdanéni spole¢nosti v ramci
Evropské unie, s tim Ze primérna mira zdanéni v EU ( 25,04% ) je pod primérem zemi
OECD a vyrazné pod prumérem v USA ( 40% ). Jako dalSi hrozba je povazovan
fenomén rovné dané, ktera byla nedavno zavedena v Estonsku, LotySsku, Litvé, na
Slovensku a v Rumunsku.

Neéktefi lidé spatfuji rozpor mezi zpusobem dokoncéovani vnitfniho trhu a budoucnosti
evropského socialniho modelu. Diskuze o prvnim navrhu smérnice o sluzbach ukazuje
rizné pohledy na liberalizaci ekonomickych sluzeb, které jsou v mnoha zemich
povazovany za vefejné sluzby. Je nezbytné zajistit, aby dokonceni vnitiniho trhu
respektovalo potfeby evropského socialniho modelu, pfedevsim s ohledem na pravo
Clenskych statu zajiStovat a financovat verejné sluzby a hajit zajem vefejnosti.

S tim jak se vmnoha evropskych zemich stale Castéji vyuzivaji kratkodobé nebo
doCasné pracovni smlouvy se zvySuje nejistota se zaméstnanim spojena. V Evropské
unii se dnes jedna o pfiblizné 12% zaméstnanych. Vzrasta rovnéz vyuzivani tzv. "Svarc"
systému, kdy jsou zaméstnanci evidovani jako samostatné vydélecné c&inni, aby byly
sniZzeny pracovni naklady a omezena jejich prava, ale ve skuteCnosti jsou tito
zaméstnanci zavisli na spolecnosti. Stale vyznamnéjSim problémem se stava také prace
nacerno, kterd dnes dosahuje v nékterych Clenskych zemich 15%.

Témeér 15% mladych lidi kazdy rok pfedCasné opousti Skolu, vétSinou s niz§im stupném
stfedoskolského vzdélani. V sou¢asné Evropé je stale vysoka pravdépodobnost, Zze déti
nekvalifikovanych pracovnik(l pfedéasné opusti Skolu a zUstanou nezaméstnani nebo
ziskani nekvalifikovanou praci, namisto toho, aby absolvovali vysokou Skolu a ziskali
kvalitni zaméstnani. Pouze 15% pracovni mist vytvofenych do roku 2010 bude ureno
pro pracovniky se zakladnim vzdélanim, zatimco 50% mist bude obsazovano lidmi
s vy8Sim vzdélanim.

Evropské spoleCnosti jsou v rostouci mife multikulturni. Mnoho evropskych ekonomik
roste diky vzrastajici mobilité pracovni sily. Vyzvy spojené s rlznorodosti a integraci se
staly soucasti narodni diskuze, zahrnujici nové otazky spojené se spravnymi politikami v
oblasti zaméstnanosti, bydleni, vzdélani ¢i ob&anstvi. Néktefi obané se domnivaji, Ze je
tfeba uznat problémy souvisejici s pfistéhovalectvim a vyporadat se s nimi. Clenské staty
Celi obtizim nejen s nové pfichozimi imigranty, ale také s druhou a tfeti generaci
imigrantd. Stale vice je pozornost vénovana obchodovani slidmi a vykofistovani
imigrantu, jez predevSim vyplyva z ilegalni imigrace. V nékterych ¢lenskych statech se v
rostouci mife objevuji projevy rasismu, xenofobie a extremismu.
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Evropsky integra¢ni proces od svych pocatkil v 50.letech zahrnul socialni cile, kdyz
jednim z primarnich zamérd Rimské smlouvy se stalo dosaZeni rovnosti pfijmi za
stejnou praci. Prostfednictvim jednoho z hlavnich projektd Evropské unie, vnitfniho trhu,
se podaifilo v prubéhu 20-ti let vytvofit 2,75 milionu novych pracovnich prilezitosti a ziskat
navic 225 miliard EUR, coz pfispélo k rostoucimu zZivotnimu standardu a zaméstnanosti.
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2. Co s tim Evropa muze udélat?

Evropa stanovila minimalni standardy pro politiky zaméstnanosti a socialni politiky, tak
aby obcané nebyli postiZzeni otevienim hranic a aby se pFfedchazelo socialnimu
dumpingu. Zminéné standardy zahrnuiji:

- Pfes patnact smérnic zavadégjicich minimalni standardy pracovniho prava v oblastech
informovanosti a konzultacich pracovnikl, ochrany zaméstnanct v pfipadé snizovani
stavu Ci bankrotu zaméstnavatele, zdravi a bezpe€nosti na pracovisti, prava na
pevnou pracovni dobu, v€etné maximalni pracovni doby, rovnych pfilezitosti, rovného
zachazeni a stejného platového ohodnoceni, rodi¢ovska dovolena, rasové rovnosti,
nediskriminace a ochrany mladych lidi na pracovisti;

- Legislativu na ochranu prav na socialni zabezpe€eni zaméstnancul, osob samostatné
vydéle¢né &innych a jejich rodin;

- Evropsky prikaz zdravotniho pojisténi, jez umozfiuje Evropanim pfistup ke zdravotni
péci ve vSech Clenskych statech EU;

- Pravo zit a pracovat v kterémkoli ¢lenském staté EU pro vSechny ob¢any EU;

- Zavedeni spoluprace mezi c&lenskymi staty v oblastech socialniho zaclefovani,
oblasti dichodového systému, zdravi a dlouhodobé péce pro staré lidi, tak aby
narodni reformy systému socialniho zabezpeceni pfispivaly k FeSeni spolecnych
vyzev;

- Vice nez 300 spole¢nych smluv, nazort a deklaraci, jez jsou vysledkem socialniho
dialogu mezi evropskymi odborovymi svazy a zaméstnavateli; Evropsti socialni
partnefi se spolupodili na definici evropskych pracovnich a socialnich norem.

V souc€asné dobé probiha diskuze o tom, jaké kroky by mély byt podniknuty v souvislosti
s novymi ekologickymi a socialnimi vyzvami a vyzvami v oblasti zaméstnanosti a jak
posilit socialni dialog.

Lisabonska strategie EU schvalena vroce 2000 stanovila strategickym cilem EU
zaloZzené na znalostech, schopné udrzitelného hospodarského rlstu s vice a lepSimi
pracovnimi misty a vétSi socialni soudrznosti“. Aby bylo dosazeno tohoto cile, definovala
EU politicka opatfeni v fadé oblasti véetné zaméstnanosti, ekonomického rlstu, vzdélani,
vyzkumu a rozvoje, ktera bude prosazovat prostfednictvim politického dialogu, vymeénou
nejlepSich zkuSenosti a s vyuzitim nastroju a programi EU. AvSak mnoho ¢lenskych
statl nesméfuje k naplnéni lisabonskych cild do roku 2010. Navic evropsti lidfi v bfeznu
2007 rozhodli, ze Lisabonska agenda by méla vice vzit v uvahu spole¢né socialni cile
Clenskych zemi. Otazkou je, jak toho docilit a také jak vytvofit strategii na obdobi po roce
2010, kdy vyprsi platnost souCasné Lisabonské agendy.

Strukturalni a kohezni fondy EU - financujici ekonomické a socialni projekty
v nejchudsSich evropskych regionech - hraji rovnéz vyznam pro rlst Zivotni Urovné a
snizovani socialni nerovnosti v Evropé. Napfiklad od pfistoupeni Portugalska k EU,
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stoupl zivotni standard v této zemi o 50%. V ramci vnitfniho trhu EU pfispiva rostou0|
kupni sila v jednom C&lenském staté k hospodafskému rozvoji jinych €lenskych zemi.
Vyvstava v8ak otézka, jak zefektivnit fungovani strukturalnich a koheznich fondu
v novych ¢lenskych statech - konkrétné ve stfedni a vychodni Evropé - tak, aby jim
pomahaly k rychlému a efektivnimu rozvoji a aby pfispivali ke zvySeni jejich adaptability
na soucasné zmény a podminky.

EU také zfidila programy na podporu vzdélavani a zvySovani kvalifikace, predevsim
program ERASMUS, ktery od roku 1987 umoznil 1,2 milionu studentim studovat na
vysoké Skole v jiném Clenském staté. Jiné programy umoznuji vymény mezi studenty,
uciteli a institucemi v ramci Skol, univerzit a organizaci zaméfenych na rekvalifikace a
vzdélavani dospélych.

Hospodarska a ménova unie - zavadeéjici smérnice pro rast a vytvarejici nova pracovni
mista - a jednotna ména jsou dalSi spole¢nou politikou, jez ma vliv na evropsky socialni
model. Jednotna ména pfispiva k financ¢ni stabilité - potencionalné odstranuje riziko
finan¢nich krizi, jez Evropa zazila v 80. a 90. letech - snizuje naklady spolecnostem a
Setfi penize spotfebitelim. Sou€asné byl za u€elem zajisténi rozumného Fizni vefejnych
financi v eurozoné zaveden Pakt o stabilité a rustu. V pfipadé, Ze statni deficit prekroci
hranici 3% HDP, umozfiuje pfislusnou zemi sankcionovat. Cast debaty o reformé
monetarni politiky EU je vénovana rovnéz Evropské centralni bance a jeji roli pfi ur€ovani
monetarni politiky, jejimz u¢elem je udrzovani cenové stability — s cilem, aby inflace byla
pod dvou procentni urovni. V minulych letech probihala diskuze, zda Evropska centraini
banka brani vy8Simu hospodafskému rustu, tim Ze stanovuje pfili§ vysoké urokové
sazby.

V roce 1999 rozhodla Evropska rada o potfebé migracni politiky, jeZ by se méla zakladat
na komplexnim pfistupu k fizeni migrace zahrnujici: spravedlivé zachazeni s imigranty;
posilovani partnerstvi s domovskymi staty za ucelem spolecného postupu. V jejim ramci
bylo pfijato nékolik smérnic vénujicich pozornost znovu sjednoceni rodin, zavedeni
statutu dlouhodobého rezidenta v EU, podminkam pFistupu zaku, student(i, védcli a
dobrovolniku ze tfetich zemi k odpovidajicim sluzbam.

Pfesto neexistuje komplexni pravni ramec, jez by feSil migraci do Evropy. V soucasné
dobé se zda, Zze se EU mohla vydat cestou ,vybérové migrace®, jez preferuje pfichod
vzdélanych migrantt pfed nevzdélanymi, stanovuje normy pro do¢asny pobyt a poskytuje
razna opatfeni k omezeni ilegalni migrace.

Evropsky rozpocet - 126,5 miliard. EUR - je potencialné vyznamnym nastrojem pro
budovani socialni Evropy. V souCasné dobé jsou prostfedky vynakladany nasledujicim
zpusobem: 46% na hospodarskou a socialni kohezi, 43% na pomoc farmarum, 0,9% na
vzdélani a Skoleni a 0,2% na socialni politiku. Otazkou zUstava, zda jsou ve svétle
probihajicich zmén priority evropského rozpoctu spravné nastaveny.
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V soucasnosti je progresivni vize navrhovana PES obsazena v ,, Nové socialni Evropé®,
jez byla predstavena pfedsedou PES Poulem Nyrupem Rasmussenem a Jacquesem
Delorsem, a ,Novou socialni Evropu: Deset principu nasi spoleéné budoucnosti®, jez
pfijal kongres PES v prosinci 2006.
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3. Nase navrhy

PES navrhuje deset principu poskytujicich cestovni plan pro Evropskou unii a jeji ¢lenské
staty, jez by mél sméfovat k vytvofeni nové socialni Evropy. Jedna se o:

1. Prava a povinnosti pro vdechny

2. PIna zaméstnanost

3. Investice do lidi

4. Inklusivni spole¢nosti

5. Universalni pé¢e o déti

6. Rovna prava pro Zzeny a muze

7. Socialni dialog

8. Ucinit z ruznorodosti a integrace nasi pfednost
9. Udrzitelné spolecCnosti - boj se zménou klimatu
10. Aktivni Evropa pro lidi

Navrhy evropskych politik, které byly diskutovany v ramci PES na téma , Nova socialni
Evropa“ obsahuji nasledujici:

- Viceleta strategie pro rist a investice - zaméfujici se na koordinovani vefejnych
investic na evropské urovni v prioritnich oblastech jako péce o dité, vyzkum a vyvoj -
v ramci koordinace evropské hospodarské politiky

- Rozvoj evropského pracovniho prava za u€elem podpory kvalitnich pracovnich mist
a pracovnich podminek a boj proti nejistoté, v€etné takové vyplyvajici z doCasnych
pracovnich kontrakt(

- Posileni socialniho dialogu, pfedevsim prostfednictvim zlepSeni pracovniho prava EU
ve vztahu k informovanosti zaméstnance, prava na konzultaci a Evropské pracovni
rady

- Znovu spusténi tripartitniho evropského socialniho dialogu o mzdach, kvalité prace,
celoZivotnim vzdélavani a dalSich tématech

- Reseni otazek premistovani podnik(i a restrukturalizace prdmyslovou, naptiklad
prostfednictvim strategie EU na monitorovani nadnarodni restrukturalizace pramyslu
a koordinace evropskych, narodnich a regionalnich politik vici pfemistovani podniku
a restrukturalizaci

- Prijeti legislativy na zabezpeCeni vefejnych sluzeb, v€etné zdravotnickych a
socialnich sluzeb

- Vznesenim otazky, zda bychom meéli zavést minimalni mzdu jako proporci narodniho
HDP jako cil EU
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Vznesenim otazky, zda bychom se méli podniknout kroky proti dafilovému dumpingu
zavedenim spolec¢ného zakladu pro zdanéni spoleCnosti a spoleéné miry pro zdanéni
spolecnosti
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Zfizeni efektivnéjsi politiky soudrznosti v rozSifené EU

Vznesenim otazky, zda bychom méli zavést regulaci cCinnosti investiCnich a
podilovych fondu, abychom zaijistili jejich vétsi transparentnost, zlepSili poskytovani
informaci a konzultaci s pracovniky a posilili ochranu socialnich prav

Dokonc¢eni jednotného trhu EU v zajmu ob¢anu EU, napf. v oblasti trhu s energiemi

Zavedeni nového prava na celoZivotni vzdélavani pro vSechny, jez by bylo
podporovano navysSenim prostifedkl pro evropské fondy sméfované do této oblasti

Komplexné revidovat rozpoCet EU se zaméfenim se na priority hospodarského,
socialniho a environmentalniho rozvoje

Posouzeni moznosti spoleéného postupu pfi feSeni ekonomické migrace, jez by byl
spojen s koordinaci narodnich politik v této oblasti a se zlepSenim spoluprace s
zemémi plivodu

Vytvoieni efektivni a komplexni politiky EU pro feSeni ilegalni migrace

Zavedeni dlstojné prace jako obecného cile EU.
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. Otazky pro Vas?

Jaké by mély byt priority EU v oblasti socialni Evropy?

Jaké jsou nejvétsi problémy, kterym dnes Celi ob&ané a pracuijici?
. Jak mize EU podpofit socialni dialog?

Jak muze EU podporovat rovnost pohlavi?

Méla by EU zajistit lepSi ochranu prav pracujicich?

Méla by EU fesit rostouci nerovnosti v Evropské spole¢nosti?

Méla by EU stanovit lepSi normy transparentnosti a socialni odpovédnosti
nadnarodnich spolecnosti, investi¢nich a podilovych fond?

Mély by byt vefejné sluzby chranény pred liberalizaci v ramci vnitfniho trhu EU?
Pokud ano, které sluzby?

Méla by byt Evropska unie aktivnéjSi pfi podpore celozivotniho vzdélavani a
ZlepSovani kvalifikace evropské pracovni sily?

10. Jakou priority a politiky by méla EU rozvijet v oblasti imigrace a integrace imigrantt?

11. Jak by méla vypadat strategie nahrazujici Lisabonskou agendu po roce 2010?

12. Na co by mél byt vynakladan rozpocet EU?



