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Diskusní materiál 

 

Nová sociální Evropa 
 
 
 

1. Výzva 
 

Evropská unie je obdivována ve světě pro svůj sociální model: uskupení bohatých zemí, 
sdílející společné hodnoty včetně lidských práv, demokracie, solidarity a spojující       
hospodářský růst, sociální spravedlnost, sociální soudržnost a ochranu životního 
prostředí. 

 
Nicméně EU čelí významným výzvám, které vyvolávají pochybnosti o budoucnosti 
sociální Evropy. Vlivem globalizace musí evropští pracující a evropské ekonomiky 
reagovat na nové požadavky. Globalizace také povzbudila vytvoření nového finančního 
kapitalismu - fondy soukromého kapitálu a investiční fondy se staly během krátké doby 
vlastníky významných finančních prostředků o jejichž přesouvání z jedné země do druhé 
dnes mohou rozhodovat, čímž významně ovlivňují budoucí hospodářský vývoj a situaci 
na trhu práce. Evropská populace rovněž podstatně stárne - současné trendy povedou k 
jejímu celkovému poklesu - což v 2050 povede k tomu, že na jednoho důchodce bude 
připadat méně než 1,5 pracující člověk namísto současných tří. Stále více žen zůstává 
bezdětných nebo mají pouze jedno dítě, což je způsobeno obtížemi se sloučením 
pracovního a rodinného života, ekonomickou nejistotou a nedostatečnou podporou péče 
o děti. Počet lidí v důchodovém věku se téměř 2,5 (2,24) násobí oproti dnešnímu stavu 
roku 2007.   
 
Se zrychlujícími se technologickými změnami se rovněž zvyšuje tlak na evropské 
pracující k neustálému vzdělávání, jež jim má umožnit držet krok se současným vývojem.  

 
Ačkoli se v poslední době objevují náznaky obratu k lepšímu, je hospodářský růst 
eurozóny od roku 2000 příliš nízký na to, aby byla výrazněji snížena nezaměstnanost. 
Ačkoliv je chudoba v Evropě menší než jinde ve světě, je ve spojení s nezaměstnaností 
stále denní realitou mnoha Evropanů. V Evropě je 72 miliónů obyvatel, jež žijí v chudobě 
nebo jsou jí bezprostředně ohroženi. Dalších 36 miliónů se nachází na hranici chudoby. 
Nezaměstnanost dosahuje 7,5% a dotýká se především mladých lidí, starších pracujících 
a především žen. 

 
Zejména v posledních osmi letech roste nerovnost mezi obyvateli evropských zemí, což 
bylo umocněno rozšířením a větší nerovností v nových členských zemích. Postupně se 
rovněž prohlubuje propast mezi zisky společností a mzdami zaměstnanců. Celkem 6% 
zaměstnanců je řazeno mezi tzv. chudé pracující. Rostoucí životní náklady spojené 
například s bydlením - které často nejsou zahrnuty v národních inflačních indexech - 
vystavují vyššímu tlaku lidi s nižšími a středně vysokými příjmy. V tomto ohledu je rovněž 
nezbytné zmínit stále nedostatečnou rovnost mezi pohlavími, jelikož ženy jsou placeny o 



 

15% méně než muži a čelí zvýšenému riziku nejistého zaměstnání, nezaměstnanosti a 
chudoby. 

 
Sociální dialog - jež je charakteristickým rysem evropského sociálního modelu - byl 
v posledních letech podkopáván klesající členskou základnou odborových svazů, 
nedostatečnou podporou ze strany vlád a přesouváním podnikatelských aktivit na 
nadnárodní úroveň. Na nedostatečnost současné legislativy EU v oblasti ochrany práv 
pracujících a sociálního dialogu se projevuje rovněž v souvislosti s případy 
restrukturalizace. Z ní vyplývající hrozba přesouvání podniků za levnější pracovní silou 
posiluje pocit nejistoty  evropských zaměstnanců.  

 
Některé evropské země se obávají budoucích výzev spojených s finančními náklady na 
udržování sociálního státu, například tlaku na snižování zdanění společností v rámci 
Evropské unie,  s tím že průměrná míra zdanění v EU ( 25,04% ) je pod průměrem zemí 
OECD a výrazně pod průměrem v USA ( 40% ). Jako další hrozba je považován 
fenomén rovné daně, která byla nedávno zavedena v Estonsku, Lotyšsku, Litvě, na 
Slovensku a v Rumunsku. 

 
Někteří lidé spatřují rozpor mezi způsobem dokončování vnitřního trhu a budoucností 
evropského sociálního modelu. Diskuze o prvním návrhu směrnice o službách ukazuje 
různé pohledy na liberalizaci ekonomických služeb, které jsou v mnoha zemích 
považovány za veřejné služby. Je nezbytné zajistit, aby dokončení vnitřního trhu  
respektovalo potřeby evropského sociálního modelu, především s ohledem na právo 
členských států zajišťovat a financovat veřejné služby a hájit zájem veřejnosti. 

 
S tím jak se v mnoha evropských zemích stále častěji využívají krátkodobé nebo 
dočasné pracovní smlouvy se zvyšuje nejistota se zaměstnáním spojená. V Evropské 
unii se dnes jedná o přibližně 12% zaměstnaných. Vzrůstá rovněž využívání tzv. "švarc" 
systému, kdy jsou zaměstnanci evidováni jako samostatně výdělečně činní, aby byly 
sníženy pracovní náklady a omezena jejich práva, ale ve skutečnosti jsou tito 
zaměstnanci závislí na společnosti. Stále významnějším problémem se stává také práce 
načerno, která dnes dosahuje v některých členských zemích 15%.  

 
Téměř 15% mladých lidí každý rok předčasně opouští školu, většinou s nižším stupněm 
středoškolského vzdělání. V současné Evropě je stále vysoká pravděpodobnost, že děti 
nekvalifikovaných pracovníků předčasně opustí školu a zůstanou nezaměstnaní nebo 
získaní nekvalifikovanou práci, namísto toho, aby absolvovali vysokou školu a získali 
kvalitní zaměstnání. Pouze 15% pracovní míst vytvořených do roku 2010 bude určeno 
pro pracovníky se základním vzděláním, zatímco 50% míst bude obsazováno lidmi 
s vyšším vzděláním. 

 
Evropské společnosti jsou v rostoucí míře multikulturní. Mnoho evropských ekonomik 
roste díky vzrůstající mobilitě pracovní síly. Výzvy spojené s různorodostí a integrací  se 
staly součástí národní diskuze, zahrnující nové otázky spojené se správnými politikami v 
oblasti zaměstnanosti, bydlení, vzdělání či občanství. Někteří občané se domnívají, že je 
třeba uznat problémy související s přistěhovalectvím a vypořádat se s nimi. Členské státy 
čelí obtížím nejen s nově příchozími imigranty, ale také s druhou a třetí generací 
imigrantů. Stále více je pozornost věnována obchodování s lidmi a vykořisťování 
imigrantů, jež především vyplývá z ilegální imigrace. V některých členských státech se v 
rostoucí míře objevují projevy rasismu, xenofobie a extremismu. 

 



 

 
2. Co s tím Evropa může udělat? 

 
Evropský integrační proces od svých počátků v 50.letech zahrnul sociální cíle, když 
jedním z primárních záměrů Římské smlouvy se stalo dosažení rovnosti příjmů za 
stejnou práci. Prostřednictvím jednoho z hlavních projektů Evropské unie, vnitřního trhu, 
se podařilo v průběhu 20-ti let vytvořit 2,75 milionu nových pracovních příležitostí a získat 
navíc 225 miliard EUR, což přispělo k rostoucímu životnímu standardu a zaměstnanosti. 

 
Evropa stanovila minimální standardy pro politiky zaměstnanosti a sociální politiky, tak 
aby občané nebyli postiženi otevřením hranic a aby se předcházelo sociálnímu 
dumpingu. Zmíněné standardy zahrnují: 

 
- Přes patnáct směrnic zavádějících minimální standardy pracovního práva v oblastech  

informovanosti a konzultacích pracovníků, ochrany zaměstnanců v případě snižování 
stavu či bankrotu zaměstnavatele, zdraví a bezpečnosti na pracovišti, práva na 
pevnou pracovní dobu, včetně maximální pracovní doby, rovných příležitostí, rovného 
zacházení a stejného platového ohodnocení, rodičovská dovolená, rasové rovnosti, 
nediskriminace a ochrany mladých lidí na pracovišti; 

- Legislativu na ochranu práv na sociální zabezpečení zaměstnanců, osob samostatně 
výdělečně činných a jejich rodin; 

- Evropský průkaz zdravotního pojištění, jež umožňuje Evropanům přístup ke zdravotní 
péči ve všech členských státech EU; 

- Právo žít a pracovat v kterémkoli členském státě EU pro všechny občany EU; 
- Zavedení spolupráce mezi členskými státy v oblastech sociálního začleňování, 

oblasti důchodového systému, zdraví a dlouhodobé péče pro staré lidi, tak aby 
národní reformy systému sociálního zabezpečení přispívaly k řešení společných 
výzev; 

- Více než 300 společných smluv, názorů a deklarací, jež jsou výsledkem sociálního 
dialogu mezi evropskými odborovými svazy a zaměstnavateli; Evropští sociální 
partneři se spolupodílí na definici evropských pracovních a sociálních norem.  

 
V současné době probíhá diskuze o tom, jaké kroky by měly být podniknuty v souvislosti 
s novými ekologickými a sociálními výzvami a výzvami v oblasti zaměstnanosti a jak 
posílit sociální dialog. 

 
Lisabonská strategie EU schválená v roce 2000 stanovila strategickým cílem EU 
dosažení do roku 2010 „nejkonkurenceschopnější  a nejdynamičtější světové ekonomiky 
založené na znalostech, schopné udržitelného hospodářského růstu s více a lepšími 
pracovními místy a větší sociální soudržností“. Aby bylo dosaženo tohoto cíle, definovala 
EU politická opatření v řadě oblastí včetně zaměstnanosti, ekonomického růstu, vzdělání, 
výzkumu a rozvoje, která bude prosazovat prostřednictvím politického dialogu, výměnou 
nejlepších zkušeností a s využitím nástrojů a programů EU. Avšak mnoho členských 
států nesměřuje k naplnění lisabonských cílů do roku 2010. Navíc evropští lídři v březnu 
2007 rozhodli, že Lisabonská agenda by měla více vzít v úvahu společné sociální cíle 
členských zemí. Otázkou je, jak toho docílit a také jak vytvořit strategii na období po roce 
2010, kdy vyprší platnost současné Lisabonské agendy. 

 
Strukturální a kohezní fondy EU - financující ekonomické a sociální projekty 
v nejchudších evropských regionech - hrají rovněž význam pro růst životní úrovně a 
snižování sociální nerovnosti v Evropě. Například od přistoupení Portugalska k EU, 



 

stoupl životní standard v této zemi o 50%. V rámci vnitřního trhu EU přispívá rostoucí 
kupní síla v jednom členském státě k hospodářskému rozvoji jiných členských zemí. 
Vyvstává však otázka, jak zefektivnit fungování strukturálních a kohezních fondů 
v nových členských státech - konkrétně ve střední a východní Evropě - tak, aby jim 
pomáhaly k rychlému a efektivnímu rozvoji a aby přispívali ke zvýšení jejich adaptability 
na současné změny a podmínky. 

 
EU také zřídila programy na podporu vzdělávání a zvyšování kvalifikace, především 
program ERASMUS, který od roku 1987 umožnil 1,2 milionu studentům studovat na 
vysoké škole v jiném členském státě. Jiné programy umožňují výměny mezi studenty, 
učiteli a institucemi v rámci škol, univerzit a organizací zaměřených na rekvalifikace a 
vzdělávání dospělých. 

 
Hospodářská a měnová unie - zavádějící směrnice pro růst a vytvářející nová pracovní 
místa - a jednotná měna jsou další společnou politikou, jež má vliv na evropský sociální 
model. Jednotná měna přispívá k finanční stabilitě - potencionálně odstraňuje riziko 
finančních krizí, jež Evropa zažila v 80. a 90. letech - snižuje náklady společnostem a 
šetří peníze spotřebitelům. Současně byl za účelem zajištění rozumného řízní veřejných 
financí v eurozóně zaveden Pakt o stabilitě a růstu. V případě, že státní deficit překročí 
hranici 3% HDP, umožňuje příslušnou zemi sankcionovat. Část debaty o reformě 
monetární politiky EU je věnována rovněž Evropské centrální bance a její roli při určování 
monetární politiky, jejímž účelem je udržování cenové stability – s cílem, aby inflace byla 
pod dvou procentní úrovní. V minulých letech probíhala diskuze, zda Evropská centrální 
banka brání vyššímu hospodářskému růstu, tím že stanovuje příliš vysoké úrokové 
sazby. 

 
V roce 1999 rozhodla Evropská rada o potřebě migrační politiky, jež by se měla zakládat 
na komplexním přístupu k řízení migrace zahrnující: spravedlivé zacházení s imigranty; 
posilování partnerství s domovskými státy za účelem společného postupu. V jejím rámci 
bylo přijato několik směrnic věnujících pozornost znovu sjednocení rodin, zavedení 
statutu dlouhodobého rezidenta v EU, podmínkám přístupu žáků, studentů, vědců a 
dobrovolníků ze třetích zemí k odpovídajícím službám. 

 
Přesto neexistuje komplexní právní rámec, jež by řešil migraci do Evropy. V současné 
době se zdá, že se EU mohla vydat cestou „výběrové migrace“, jež preferuje příchod 
vzdělaných migrantů před nevzdělanými, stanovuje normy pro dočasný pobyt a poskytuje 
rázná opatření k omezení ilegální migrace. 

 
Evropský rozpočet - 126,5 miliard. EUR - je potenciálně významným nástrojem pro 
budování sociální Evropy. V současné době jsou prostředky vynakládány následujícím 
způsobem: 46% na hospodářskou a sociální kohezi, 43% na pomoc farmářům, 0,9% na 
vzdělání a školení a 0,2% na sociální politiku. Otázkou zůstává, zda jsou ve světle 
probíhajících změn priority evropského rozpočtu správně nastaveny. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
3. Naše návrhy 

 
V současnosti je progresivní vize navrhovaná PES obsažena v „ Nové sociální Evropě“, 
jež byla představena předsedou PES Poulem Nyrupem Rasmussenem a Jacquesem 
Delorsem, a „Novou sociální Evropu: Deset principů naší společné budoucnosti“, jež 
přijal kongres PES v prosinci 2006. 

 
PES navrhuje deset principů poskytujících cestovní plán pro Evropskou unii a její členské 
státy, jež by měl směřovat  k vytvoření nové sociální Evropy. Jedná se o: 

 
1. Práva a povinnosti pro všechny 
2. Plná zaměstnanost 
3. Investice do lidi 
4. Inklusivní společností 
5. Universální péče o děti 
6. Rovná práva pro ženy a muže 
7. Sociální dialog 
8. Učinit z  různorodosti a integrace naši přednost 
9. Udržitelné společnosti - boj se změnou klimatu 
10. Aktivní Evropa pro lidi 

 
Návrhy evropských politik, které byly diskutovány v rámci PES na téma „ Nová sociální 
Evropa“ obsahují následující: 

 
- Víceletá strategie pro růst a investice - zaměřující se na koordinování veřejných 

investic na evropské úrovni v prioritních oblastech jako péče o dítě, výzkum a vývoj - 
v rámci koordinace evropské hospodářské politiky 

 
- Rozvoj evropského pracovního práva  za účelem podpory kvalitních pracovních míst  

a pracovních podmínek a boj proti nejistotě, včetně takové vyplývající z dočasných 
pracovních kontraktů 

  
- Posílení sociálního dialogu, především prostřednictvím zlepšení pracovního práva EU 

ve vztahu k informovanosti zaměstnance, práva na konzultaci a Evropské pracovní 
rady 

 
- Znovu spuštění tripartitního evropského sociálního dialogu o mzdách, kvalitě práce, 

celoživotním vzdělávání a dalších tématech 
 

-  Řešení otázek přemísťování podniků a restrukturalizace průmyslovou, například 
prostřednictvím strategie EU na monitorování nadnárodní restrukturalizace průmyslu 
a koordinace evropských, národních a regionálních politik vůči přemísťování podniků 
a restrukturalizaci 

 
- Přijetí legislativy na zabezpečení veřejných služeb, včetně zdravotnických a 

sociálních služeb 
 

     -  Vznesením otázky, zda bychom měli zavést minimální mzdu jako proporci národního  
        HDP jako cíl EU 
 



 

- Zřízení efektivnější politiky soudržnosti v rozšířené EU 
 

-  Vznesením otázky, zda bychom se měli podniknout kroky proti daňovému dumpingu        
zavedením společného základu pro zdanění společností a společné míry pro zdanění 
společností 

 
- Vznesením otázky, zda bychom měli zavést regulaci činnosti investičních a 

podílových fondů, abychom zajistili jejich větší transparentnost, zlepšili poskytování 
informací a konzultací s pracovníky a posílili ochranu sociálních práv 

 
- Dokončení jednotného trhu EU v zájmu občanů EU, např. v oblasti trhu s energiemi 
  
- Zavedení nového práva na celoživotní vzdělávání pro všechny, jež by bylo 

podporováno navýšením prostředků pro evropské fondy směřované do této oblasti 
 

- Komplexně revidovat rozpočet EU se zaměřením se na priority hospodářského, 
sociálního a environmentálního rozvoje 

 
-  Posouzení možnosti společného postupu při řešení ekonomické migrace, jež by byl 

spojen s koordinací národních politik v této oblasti a se zlepšením spolupráce s 
zeměmi původu 

 
- Vytvoření efektivní a komplexní politiky EU pro řešení ilegální migrace 

 
- Zavedení důstojné práce jako obecného cíle EU. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

4. Otázky pro Vás? 
 
 

1. Jaké by měly být priority EU v oblasti sociální Evropy? 
 

2. Jaké jsou největší problémy, kterým dnes čelí občané a pracující? 
 

3. Jak může EU podpořit sociální dialog? 
 

4. Jak může EU podporovat rovnost pohlaví? 
 

5. Měla by EU zajistit lepší ochranu práv pracujících? 
 

6. Měla by EU řešit rostoucí nerovnosti v Evropské společnosti? 
       

7. Měla by EU stanovit lepší normy transparentnosti a sociální odpovědnosti 
nadnárodních společností, investičních a podílových fondů? 

 
8. Měly by být veřejné služby chráněny před liberalizací v rámci vnitřního trhu EU? 

Pokud ano, které služby? 
 

9. Měla by být Evropská unie aktivnější při podpoře celoživotního vzdělávání a 
zlepšování kvalifikace evropské pracovní síly? 

  
10. Jakou priority a politiky by měla EU rozvíjet v oblasti imigrace a integrace imigrantů? 

 
11. Jak by měla vypadat strategie nahrazující Lisabonskou agendu po roce 2010? 

 
12. Na co by měl být vynakládán rozpočet EU? 

 
 
 
 
 
 
       


