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Europa i variden
1. Utmaningen

Varlden har oaterkalleligen férandrats under de senaste 20 aren. Globaliseringens natur och
bildandet av nya globala krafter innebar mer an nagonsin att inget enskilt land i Europa ensamt kan
paverka varldspolitiken. Ekonomiska och sociala fragor, miljéfragor och gemensam sékerhet,
daribland terrorism, har gjort de enskilda medlemsldnderna mer medvetna om att de maste ga
samman for att ta itu med sadana problem som stracker sig éver nationsgranserna.

EU:s hdga befolkningstathet, stora beroende av gransoéverskridande infrastruktur, ekonomiska
relationer och handelsférbindelser och energiférsérjning och dess geografiska narhet till politiskt
instabila regioner och lander medfér att EU-medlemsstaterna mer &n nagonsin utsatts for hot mot
var sakerhet.

Demokratin och de manskliga rattigheterna satts hela tiden pa spel runtom i varlden, eftersom
inte ens de grundlaggande politiska, medborgerliga, sociala, ekonomiska och manskliga rattigheter
som fastslagits i pa varandra féljande FN-konventioner har genomdrivits. Europeiska unionen har
ett grundlaggande ansvar som ledstjarna fér demokrati och méanskliga rattigheter i varlden och som
fristad for dem som flyr forféljelse.

Europeiska unionen ar det mest framgangsrikta exemplet pa politisk integration i mansklighetens
historia, men pa global niva har vi inte kunnat utveckla nagot multilateralt system for att méta de
globala utmaningarna. Ett effektivt system med multilateralism blir allt viktigare mot bakgrund av
de aktuella globala hoten (spridning av massférstoérelsevapen, klimatférandringar, konflikter inom
stater, fattigdom och globala pandemier) och uppkomsten av nya globala makter, men vid det
senaste FN-toppmotet 2005 lyckades man inte uppfylla I6ftena om ett nytt multilateralt system.

Ojamlikheten i varlden okar. Nastan 3 miljarder manniskor lever pa mindre @n 2 dollar om
dagen. 30 000 barn under 5 ar dor varje dag. 186 miljoner manniskor ar arbetslésa runtom i
varlden. Minst 12,3 miljoner méanniskor utfor tvangsarbete. Antalet personer som forséker undfly
dessa villkor genom att komma till Europa kommer darfor att fortsatta 0ka. FN:s millenniemal ar
langt ifran att uppnas, och befintliga instrument for utveckling, som utvecklingssamarbete och
handel, ar inte tillrdckliga eller anvands inte pa ratt satt. Det samlade offentliga utvecklingsbistandet
(ODA) uppgick bara till 80 miljarder dollar 2004, vilket ar langt ifran de 0,7 procent av BNI som
utlovats av de rika landerna. Samtalen om varldshandeln har stannat av. Det aterstar att
mobilisera den internationella handeln for att bidra till hallbar utveckling och dragliga
arbetsforhallanden i utvecklingslanderna.
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Europeiska unionen har haft en gemensam utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP) sedan 1992.
De fem grundlaggande malen ar att
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2. Vad ska Europa gora at detta?

+ skydda unionens gemensamma varderingar, grundlaggande intressen, oberoende och
integritet

* Oka unionens sakerhet

» bevara freden och starka den internationella séakerheten

» framja det internationella samarbetet

» utveckla och befasta demokratin och rattsstatsprincipen och respekten for de manskliga
rattigheterna och grundlaggande friheterna.

| EG-férdraget angavs flera satt att uppna dessa mal:

» definiera principerna och de allmanna riktlinjerna fér den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken

* besluta om gemensamma strategier med riktlinjer fér samarbetet med enskilda lander. Fér
varje strategi anges malen, varaktigheten och de resurser som maste tillhandahallas av EU
och medlemsstaterna. Hittills finns det gemensamma strategier for Ryssland, Ukraina,
Medelhavsomradet och fredsprocessen i Mellandstern.

* besluta om gemensamma atgarder och gemensamma standpunkter. Genom dessa
alaggs medlemsstaterna att anta en viss standpunkt och en viss handlingsplan

Anda sedan GUSP inférdes har EU kritiserats for att inte fullfélja malen for denna, till exempel
genom sin oférmaga att agera for att forhindra en forsamring av relationerna i Balkan pa 1990-talet
och agera under den atféljande konflikten — vilket senare ledde till den europeiska sakerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP) — eller, mer nyligen, oenigheten betraffande Irak.

Genom det forestaende andringsfordraget, vilkket man férhandlar om foér narvarande, skulle EU:s
effektivitet och synlighet i den yttre politiken 6ka och i synnerhet ge den héga representanten for
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken mer makt med uppgift att géra EU:s yttre
atgarder mer effektiva och konsekventa och foretrdda EU i samarbete med ordféranden for
Europeiska radet, som kommer att vara en ny befattning. Genom det nya férdraget ska den
gradvisa utformningen av en gemensam forsvarspolitik bekraftas, och det ska bli mgjligt for
EU att underteckna internationella férdrag och konventioner.

Europeiska unionen har inforlivat humanitara insatser, rdddningsinsatser, fredsbevarande insatser
och insatser for krishantering. Detta har blivit en del av den europeiska sakerhets- och
forsvarspolitiken (ESFP), vars syfte ar att 6ka Europeiska unionens formaga att agera utanfér
Europa genom férebyggande av internationella konflikter och genom krishantering. EU har satt upp
som mal att kunna satta in en styrka pa 60 000 man inom 60 dagar och att uppratthalla den i minst
ett ar for humanitara insatser och raddningsinsatser, fredsbevarande och krishantering. 2003 antog
Europeiska radet den europeiska sdkerhetsstrategin (ESS) genom vilken dagens storsta
sakerhetsrisker for Europeiska unionen identifieras och strategier for att effektivt férebygga
dessa utformas. | alla EU:s framtidsvisioner om dess utrikespolitik och utrikesforbindelser maste
hansyn tas till varje medlemsstats olika status (antingen de ar neutrala, medlemmar i NATO osv.)
och till dess skyldigheter ocksa i forhallande till andra internationella organisationer som NATO.
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EU har inte gemensam rost inom internationella institutioner, med undantag av WTO, eftersom
medlemsstaterna har behéllit sina individuella mandat dar de féretrads, bade i IMF och FN.
Foljaktligen paverkar globala stormakter, som USA, de internationella relationerna mer an
enskilda lander i Europa.

Europeiska unionen ar en viktig global aktér sarskilt inom internationell utveckling och handel.
EU och dess medlemsstater ar den stérsta givaren for internationell utveckling och investerar
omkring 45 miljarder euro ar 2005 — mer an halften av det globala offentliga utvecklingsbistandet.
Ar 2005 var EU:s budget fér utveckling cirka 5 miljarder euro och 2,64 miljarder euro via
Europeiska utvecklingsfonden (EUF). Det framsta syftet med EU:s utvecklingssamarbete ar att
utrota fattigdomen genom hallbar utveckling och uppnd millenniemalen. Den europeiska
utvecklingspolitiken kritiseras emellertid for att vara inkonsekvent, eftersom medlemsstaterna inte
samordnar sin nationella utvecklingspolitik pa ratt satt. De flesta medlemsstaterna ar inte beredda
att uppfylla malet pa 0,7 procent av BNP i utvecklingsbistadnd. Det havdas dessutom ofta att EU:s
utvecklingspolitik skulle bli mer kraftfull om den samordnades battre med annan EU-politik, i
synnerhet inom handel, jordbruk, konfliktférebyggande, ménskliga rattigheter och miljé. EU har
ibland kritiserats for att motarbeta sina egna internationella utvecklingsmal, till exempel genom sin
politik betraffande marknadstilltrdde och den gemensamma jordbrukspolitiken.

Den enda internationella institutionen dar EU som sadant ar representerat ar WTO, eftersom WTO
har befogenheter att forhandla fram handelsavtal fér EU-medlemsstaternas rakning. EU férhandlar
ocksa om sina egna bilaterala handelsavtal med lander eller regionala grupper av lander. Som
varldens storsta enhetliga marknad ar EU manga utvecklingslanders viktigaste handelspartner och
har ett betydande inflytande pa varldshandeln. | de pagaende férhandlingarna om ekonomiskt
partnerskap maste man na en 6verenskommelse som hjalper de fattigaste i landerna i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet till framgang. EU:s handelspolitik ar ett viktigt instrument for att
forverkliga EU:s vision om den egna och varldens utveckling.

Att sékerstalla dragliga arbetsvillkor for kvinnor och man odverallt maste vara ett primart mal for
EU:s utvecklingspolitik. EU stéder dragligt arbete genom EU:s yttre politik, strategier for
utvecklingsstdd och handelspolitik, men det aterstar att infora en gemensam strategi for hur detta
ska uppnas.

En annan viktig aspekt av Europas yttre forbindelser har varit utvecklingen av férbindelserna med
grannarna. EU férhandlar om intrdade med Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och
Turkiet. Genom den europeiska grannskapspolitiken syftar EU till att undvika nya skiljelinjer
mellan det utvidgade EU och grannarna i Oster och i sddra och Ostra Medelhavsomradet.
Grannlanderna erbjuds privilegierade forbindelser pa grundval av inbérdes ataganden nar det galler
gemensamma varderingar (innefattande demokrati och manskliga rattigheter, rattsstatsprincipen,
goda styrelseformer, marknadsekonomiska principer och hallbar utveckling), for att komma langre
an i det nuvarande samarbetet och uppna ett djupare ekonomiskt och politiskt, kulturellt och
sakerhetsmassigt samarbete. Den europeiska grannskapspolitiken galler EU:s omedelbara
grannar, namligen Algeriet, Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Egypten, Georgien, Israel,
Jordanien, Libanon, Libyen, Moldavien, Marocko, palestinska myndigheten, Syrien, Tunisien och
Ukraina. Aven om Ryssland ocks& &r granne till EU utvecklas férbindelserna i stallet genom ett
strategiskt partnerskap.
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3. Vara idéer

ESP anser att EU inte fullt ut utnyttjar sina méjligheter att paverka de globala utmaningarna och det
framtida globala styret. ESP har utarbetat féljande idéer:

| EU:s budget for perioden 2007-2013 bor EU:s utvecklingsprogram inriktas pa rattvis
utveckling och mer resurser anslas till fattiga lander och laginkomstlander.

EU bor verka mer for att paverka utvecklingspolitiken i FN, Varldsbanken, IMF och WTO,
med stdd for battre deltagande av utvecklingsldnderna och mer insyn.

Parlamenten bér delta mer i utformningen av politiken for att 6ka ansvaret, narmare
bestamt de nationella parlamenten, Europaparlamentet och gemensamma
parlamentariska AVS-EU-férsamlingen, parlamentariska férsamlingen for
EU-Melhavsomradet och parlamentariska férsamlingen for EU-Latinamerika.
Demokratiskt styre ar mycket viktigt for att uppna FN:s millenniemal. Vi maste darfor
forsoka sakerstalla att man i alla EU:s strategier och program for utvecklingssamarbete tar
vederbdrlig hansyn till behovet av att involvera lokala myndigheter i utvecklingslanderna och
i lander med 6vergangsekonomi och ge dem medel for att fullgéra sina skyldigheter och ge
de europeiska lokala myndigheterna medel for att bidra med stdd och erfarenheter.
Deltagandet i EU:s utvecklingspolitik bér 6kas, och det bor géras majligt for ett stort antal av
det civila samhallets parter i Europa att bidra, i samarbete med icke-statliga organisationer
och aven kvinno- och ungdomsgrupper, fackforeningar, féretagsorganisationer och den
akademiska varlden.

EU bor spela en aktiv roll i reformeringen av FN. FN:s sakerhetsrad bor battre
anpassa sig till dagens internationella forbindelser och integrera nya permanenta
medlemmar. Ett "rad for mansklig utveckling” bor inrattas med uppgift att sakerstalla att
millenniemalen uppnas, och strukturella kopplingar bor upprattas mellan WTO och FN,
Internationella arbetsorganisationen, Forenta nationernas utvecklingsprogram, UNESCO,
Varldshalsoorganisationen, Foérenta nationernas miljéprogram och sekretariatet for
multilaterala miljéavtal.

Dragliga arbetsvillkor bor inféras som ett globalt mal for EU i all politik.

Man maste finna nya vagar for att finansiera utvecklingen. De befintliga medlen bor
kompletteras med alternativa kallor, till exempel en flygbiljettsskatt inom hela EU liksom en
europeisk och, i ett senare skede, en internationell skatt pa flygfotogen for att finansiera
utvecklingen.

De fattigaste landernas offentliga utlandsskuld bér avskrivas. EU maste verka for
snabbare skuldlattnad for de lander som stravar efter att minska fattigdomen, och
skuldlattnaden maste knytas mycket narmare till de internationella malen for utrotning av
fattigdomen.

Utbyten pa utbildningsomradet mellan militarhdgskolorna i alla landerna i Europa och
manskliga kontakter i praktiken (som gemensamma Ovningar, operationer m.m.) maste
uppmuntras och stimuleras.

EU:s civila och militdra kapacitet for krishantering och konfliktférebyggande bor forbattras.
EU maste i hogre grad arbeta for respekt fér de manskliga rattigheterna i sina bilaterala och
multilaterala férbindelser.

EU bdr inta en framtrddande roll i den fortsatta utvecklingen och férbattringen av den
internationella rattsordningen genom att aktivt delta i skapandet av internationella
rattsinstrument och sakerstélla internationellt ansvar och stddja de internationella
domstolarna och tribunalerna.
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1. Hur boér EU verka for driva for gemensamma internationella atgarder betraffande utveckling
och global sakerhet?
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. Fragor till er

2. Vilken typ av reformering av FN bor EU foéresla?

3. Hur bor EU frdmja en gemensam syn och gemensamma standpunkter betraffande
sakerhets- och forsvarsfragor?

4. Hur bor EU samarbeta med NATO?

5. Vilka atgarder bor vidtas for att forbattra de transatlantiska forbindelserna nar det galler
sakerhet och férsvar?

6. Hur bor EU férdjupa sitt samarbete med andra regionala aktérer?

7. Hur bor EU stddja ett battre samarbete mellan ILO och WTO? Vilka atgarder bor EU
vidta inom de internationella institutionerna fér att stddja goda arbetsvillkor och att ILO:s
policy uppfylls?

8. Vilka atgarder bor EU vidta for att uppna FN:s millenniemal?

9. Vilken internationell handelspolitik bor EU bedriva?

10. Vilka strategier och éverenskommelser bér man framja for att inte underblasa konflikter som
ror naturtillgangar?

11. Hur kan man genom EU:s utvecklingspolitik sékerstélla att utvecklingslanderna far kapacitet
for att moéta sina nuvarande utmaningar, daribland klimatférandringarna och miljoskyddet?

12. Hur kan vi fa en saker energiforsorjning och ta itu med hdga energipriser i
utvecklingslanderna?
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"Europe and a New Global Order: Bridging the Global Divides", A Report for the Party of
European Socialists by Poul Nyrup Rasmussen, maj 2003
http://www.pes.org/downloads/Europe_and _new_world_order Rasmussen 28 05 2003.pdf
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Bakgrundsdokument

"Europe 2004: Changing the Future", Political Declaration by the PES High Level Policy Group
on Globalisation, februari 2004
http://www.pes.org/downloads/Europe_2004 Changing the Future.pdf

Goda arbetsvillkor
http://www.pes.org/content/view/483/111

EPA
http://www.pes.org/content/view/945/112

WTO
http://www.pes.org/downloads/PES_statement_on_WTO_EN%20.pdf

EU:s utvecklingspolitik
http://www.pes.org/content/view/297/112

Skulder
http://www.pes.org/content/view/206

Icke-spridning
http://www.pes.org/downloads/Nuclear_Non-proliferation_Strategy.pdf
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