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Europa w swiecie

1. Dzisiejsze wyzwania
Swiat zmienit sie nie do poznania w ostatnich 20 latach.

Globalizacja i wzrost nowych globalnych poteg sprawity, ze dzi§ bardziej niz kiedykolwiek zadne
europejskie panstwo nie jest w stanie samo zmagac sie z wyznaniami wspotczesnosci. Problemy
spoteczne, ekologiczne, a takze zagadnienia bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w tym m.in.
terroryzm, uswiadomity europejskim panstwom czionkowskim, ze trzeba koniecznie potgczyé
sity aby lepiej zmagac¢ sie i rozwigzywac problemy, ktére wykraczajg juz poza granice panstw.

Wysoka gestos¢ zaludnienia w UE, zalezno$¢ od ponadgraniczej infrastruktury, relacje
gospodarcze i handlowe, dostawy energii oraz geograficzna blisko$¢ niestabilnych politycznie
regiondw i panstw dzis bardziej niz kiedykolwiek taczg sie z zagrozeniami dla bezpieczehstwa
ludzi w panstwach czionkowskich UE.

Swiat ciggle zmaga sie z zagrozeniami dla demokracji i praw czlowieka ze wzgledu na
nieprzestrzeganie podstawowych praw politycznych, spotecznych, ekonomicznych i praw
cztowieka, ustanowionych przez kolejne konwencje ONZ. Na Unii Europejskiej spoczywajg
fundamentalne zobowigzania. Jest ona ostojg demokracji i praw cztowieka w swiecie, a takze
miejscem azylu dla oséb przesladowanych.

Mimo, ze Unia Europejska jest przyktadem najwiekszego w historii sukcesu politycznej
integracji, na poziomie globalnym nie udato nam sie rozbudowa¢ wszechstronnego systemu,
ktory sprostatby globalnym wyzwaniom. Taki system skutecznego multilateralizmu jest tym
wazniejszy, biorgc pod uwage skale globalnych zagrozen — rozprzestrzenianie broni masowego
razenia, zmiany klimatyczne, konflikty wewnatrzpanstwowe, ubdstwo i globalne pandemie — i
wzrost Swiatowych mocarstw. Na ostatnim szczycie w 2005 r. ONZ nie zrealizowat obietnic
wprowadzenia systemu multilateralnego.

Nieréwnosci na swiecie pogtebiajg sie. Niemal 3 miliardy ludzi zyje za mniej niz 2 dolary
dziennie. 300 000 dzieci ponizej 5 roku zycia umiera kazdego dnia. 86 milionéw ludzi na Swiecie
nie ma pracy. Przynajmniej 12,3 miliona oséb jest zmuszanych do pracy. Liczba osob
szukajgcych lepszych warunkoéw zycia w Europie bedzie w zwigzku z tym nadal rosfa.
Perspektywa realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju (UNMDGs) jest dzi$ bardzo odlegta a
istniejgce instrumenty rozwoju — jak pomoc rozwojowa i handel — nie sg w petni
wykorzystywane. Oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) wyniosta w 2004 r. zaledwie 80 miliardow
dolaréw, czyli duzo mniej niz obiecane przez kraje rozwiniete 0,7% dochodu narodowego brutto.
Miedzynarodowe rozmowy handlowe utknety w martwym punkcie. Swiatowy handel nadal nie
stuzy propagowaniu idei zréwnowazonego rozwoju i godziwej pracy w krajach rozwinietych.
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Unia Europejska prowadzi wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa (WPZiB) od 1992 r.
Jej pie¢ podstawowych zatozen to:
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2. Co ma do tego Europa?

+ ochrona wspdlnych wartosci, fundamentalnych intereséw, niezaleznosci i integralnosci
Unii;

zwiekszanie bezpieczenstwa Unii;

utrzymywanie pokoju i wzmacnianie miedzynarodowego bezpieczenstwa,;

promocja miedzynarodowej wspotpracy;

rozwoj i umacnianie demokracji i rzadéw prawa oraz szacunku dla praw cziowieka i
podstawowych wolno$ci.

Traktat europejski wymienia kilka sposobow realizacji tych celow:

» Zdefiniowanie zasad i ogolnych wytycznych wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa;

+ Opracowanie wspolnych strategii wyznaczajacych wytyczne wspétpracy z
poszczegollnymi panstwami. W ramach kazdej strategii ustalone zostang cele, czas
realizacji i srodki, jakie UE i panstwa cztonkowskie bedg zobowigzane zapewnié.
Obecnie istnieja juz wspdlne strategie dla Rosji, Ukrainy, krajow basenu Morza
Srédziemnego i bliskowschodniego procesu pokojowego;

Przyjecie wspdlnych dziatah i stanowisk, zobowigzujgcych panstwa czionkowskie do
zajecia pozycji i ustalenia kierunkow dziatan. Od chwili wprowadzenia polityki UE byta
krytykowana za niewypetnianie zatozen WPZiB, np. w latach 90 za niezdolnos¢ zapobiezenia
pogorszeniu sie stosunkéw na Batkanach i brak dziatah zmierzajgcych do rozwigzania
konfliktu — pod wplywem czego stworzono pdzniej Europejskg Polityke Bezpieczenstwa i
Obrony — lub, w ostatnich latach, za brak zgody w sprawie Iraku.

Negocjowany obecnie traktat reformujacy UE zwiekszy skutecznos¢ i widocznosé polityki
zewnetrznej UE, proponujac stworzenie stanowiska Ministra Spraw Zagranicznych UE, ktory
bedzie odpowiedzialny za zwiekszenie efektywnosci i spdjnosci zewnetrznych dziatan UE, a
takze bedzie reprezentowal/-a UE wspdlnie z Prezydentem Rady Europejskiej (nowe
stanowisko, wybierany/-a przez szeféw panstw i rzagdow Europy). Traktat konstytucyjny ma takze
wzmocni¢ progresywne kierunki wspolnej polityki obrony, a takze umozliwic UE zawieranie
miedzynarodowych traktatow i konwencji.

Unia Europejska wypetnia zadania humanitarne, pokojowe, a takze zajmuje sie zarzgdzaniem
kryzysowym. Sg one czescig Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, ktorej celem jest
wzmocnienie zdolnosci Unii Europejskiej do dziatania poza Europg w zakresie zapobiegania
konfliktom miedzynarodowym i zarzadzania kryzysowego. UE postawita sobie za cel
rozmieszczenie sit sktadajacych sie z 60 000 oséb w ciggu 60 dni i utrzymania ich
przynajmniej przez rok w celu realizacji zadan humanitarnych i pokojowych, a takze
zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Rada Europejska przyjeta Europejska Strategie
Bezpieczenstwa (ESB) w 2003 r., ktéra identyfikuje najwieksze dzisiejsze zagrozenia dla
bezpieczenstwa dla Unii Europejskiej i strategii efektywnego zapobiegania tym zagrozeniom.
Przyszta wizja polityki zagranicznej UE ma uwzglednia¢ inny status kazdego z panhstw
cztonkowskich (bez wzgledu na to czy sg neutralne, sg czionkami NATO itp.), a takze
obowigzki w odniesieniu do innych organizacji miedzynarodowych, takich jak NATO.
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UE nie méwi jednym gtosem w miedzynarodowych instytucjach, z wyjatkiem WTO, poniewaz
panstwa cztonkowskie zachowaty swoje indywidualne pozycje, czy to w MFW czy w ONZ. W
zwigzku z tym globalne mocarstwa — jak Stany Zjednoczone - ponoszg wiekszg
odpowiedzialno§¢ w zakresie stosunkéw miedzynarodowych niz poszczegolne panstwa
europejskie.
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Unia Europejska jest waznym globalnym graczem, szczegdlnie w zakresie miedzynarodowego
rozwoju i handlu. UE i jej panstwa cztonkowskie sg najwiekszym zrodtem miedzynarodowe;j
pomocy rozwojowej, w 2005 r. zainwestowaty 45 miliardéw euro czyli ponad potowe catej
kwoty oficjalnej pomocy rozwojowej. W 2005 r. z budzetu UE udostepniono na cele rozwojowe
ok. 5 miliardéw euro i 2,64 miliardy euro poprzez Europejski Fundusz Rozwoju (EFR).
Podstawowym i najwazniejszym celem wspétpracy rozwojowej UE jest likwidacja ubdstwa
poprzez zrownowazony rozwoj, a takze realizacje Milenijnych Celdw Rozwoju (MDG).
Europejska polityka rozwoju jest krytykowana za brak spojnosci, poniewaz panstwa
cztonkowskie nie koordynujg odpowiednio krajowych polityk rozwojowych. Wiekszos¢ panstw
cztonkowskich jest daleko od przeznaczania 0,7% PNB na wsparcie rozwojowe. Ponadto,
czesto pojawiajg sie opinie, ze polityka rozwojowa UE bytaby bardziej skuteczna, gdyby byta
lepiej skoordynowana z innymi politykami UE, szczegdlnie politykg handlu, rolnictwa,
zapobiegania konfliktom, praw cztowieka i ochrony srodowiska. UE byta oskarzana o dziatanie
przeciwko wtasnym miedzynarodowym celom rozwoju, na przyktad w zwigzku z politykg
dostepu do rynku i wspdlng politykg rolna.

Jedyng miedzynarodowsq instytucja, w ktorej UE jest reprezentowana jest WTO, poniewaz ma
ona mozliwosé negocjowania umow handlowych na rzecz europejskich panstw cztonkowskich.
UE negocjuje takze wiasne bilateralne umowy handlowe z panstwami, lub grupami
regionalnymi panstw. Jako najwiekszy wspdélny rynek UE jest najwazniejszym partnerem
handlowym dla wielu panstw rozwijajacych sie i ma znaczny wptyw na handel Swiatowy.
Obecne negocjacje Umowy o Partnerstwie Gospodarczym muszg zakonczy¢ sie
uzgodnieniami, dzieki ktéorym najbiedniejsze panstwa Afryki, Karaibéw i Pacyfiku bedg miaty
mozliwos¢ rozwoju. Polityka handlowa UE jest waznym instrumentem stuzacym realizacji wizji
rozwoju EU dla siebie i catego Swiata.

Zapewnienie godnej pracy dla kobiet i mezczyzn musi byé podstawowym celem polityki
rozwojowej UE. UE wspiera promocje godnej pracy w swojej polityce zewnetrznej, rozwoju i
handlu, ale nie wprowadzita jeszcze spojnej strategii osiggniecia tego celu.

Innym istotnym aspektem europejskich stosunkow zewnetrznych jest rozwdj relacji z
sgsiadami. UE bierze udziat w negocjacjach z Chorwacja, Bylg Jugostowianskg Republikg
Macedonii i Turcjga. Poprzez Europejskg Polityke Sasiedztwa UE chce unikngé nowych
podziatow miedzy powiekszong UE a jej sasiadami na wschodzie, oraz na potudniowym i
wschodnim wybrzezu Morza Srédziemnego. W ramach polityki panstwa sasiadujace
traktowane sg w sposob uprzywilejowany, aby na bazie wspdlnych wartosci — w tym
demokracji i praw cziowieka, praworzadnosci, zasad dobrego zarzadzania, gospodarki
rynkowej i zrwnowazonego rozwoju — przejs¢ od obecnej wspodtpracy do glebszej wspotpracy
gospodarczej i politycznej, kulturalnej i bezpieczenstwa. Europejska Polityka Sasiedztwa
obejmuje najblizszych sgsiadéw UE — Algierie, Armenie, Azerbejdzan, Biatorus, Egipt, Gruzje,
Izrael, Jordanie, Liban, Motdowe, Maroko, Autonomie Palestynska, Syrie, Tunezje i Ukraine.
Rosja jest wprawdzie takze panstwem sagsiadujacym z UE, ale stosunki z nig majg forme
Partnerstwa Strategicznego.
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PES jest zdania, ze UE nie wykorzystuje w peini swojego potencjatu w zmaganiach z
globalnymi wyzwaniami i sposobami zarzadzania.
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3. Nasze pomysty

PES dyskutuje nad nastepujgcymi pomystami:

. W budzecie UE na lata 2007/2013 nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ programy
rozwojowe UE dotyczgce sprawiedliwego rozwoju i skierowaé wieksze Srodki do panstw
ubogich i rozwijajgcych sig;

. UE powinna dazy¢ do wywierania silniejszego wptywu na polityki rozwojowe ONZ,
Banku Swiatowego, MFW, a takze WTO oraz wspiera¢ wiekszy udziat panstw rozwijajacych
sie oraz wiekszg przejrzystosc¢;

. Wzmozony udziat Parlamentow w tworzeniu polityki, co ma przyczyni¢ sie do
zwiekszenia odpowiedzialnosci parlamentéw narodowych, Parlamentu Europejskiego,
Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentarnego krajow Afryki, Karaibéw i Pacyfiku i Unii
Europejskiej (ACP-EU), Euro-Srédziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego oraz
Wspdlnego Zgromadzenia parlamentarnego Parlamentu Europejskiego i Ameryki Lacinskiej;

. Rzady demokratyczne majgq kluczowe znaczenie dla osiggniecia Milenijnych Celéw
Rozwoju ONZ, stad tez musimy stara¢ sie, aby polityka i programy wspotpracy rozwojowej UE
uwzgledniaty we wiasciwy sposob potrzebe zaangazowania wiadz lokalnych krajow
rozwijajacych sie i krajow przechodzacych transformacje poprzez zapewnienie im $rodkéw na
realizacje ich zobowigzan, a takze zapewnienie lokalnym europejskim wtadzg mozliwosci
zaoferowania swojego wsparcia i doswiadczenia;

. Zwigkszenie udziatu europejskich partnerow spotecznych wspétpracujacych z
organizacjami pozarzadowymi specjalizujgcymi sie w pomocy rozwojowej, a takze grup
kobiecych i miodziezowych, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen biznesowych i
akademickich w tworzeniu polityki rozwojowej UE;

. UE powinna gra¢ aktywng role w ONZ. Rada Bezpieczenstwa ONZ powinna lepiej
reprezentowaC stan dzisiejszych stosunkoéw miedzynarodowych i wtgczy¢é nowych statych
cztonkow. Stworzenie ,Rady Rozwoju Ludzkiego”, ktérej zadaniem bytoby nadzorowanie
realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju, a takze stworzenie strukturalnych powigzan pomiedzy
WTO i ONZ, Miedzynarodowg Organizacjg Pracy, Programem Rozwoju ONZ, UNESCO,
Swiatowg Organizacjg Zdrowia, Programem ds. Ochrony Srodowiska ONZ oraz sekretariatem
wielostronnych umoéw dotyczacych ochrony srodowiska;

. Wdrazanie zasad godziwej pracy jako globalnego celu wszystkich polityk UE;

. Nalezy znalez¢ nowe sposoby finansowania pomocy rozwojowej. Nalezy zastosowac
alternatywne sposoby pozyskiwania srodkow jako dodatek do obowigzujacych srodkéw, np.
obowigzujacy w catej UE podatek od biletow lotniczych, a takze europejski i — w pdzniejszym
terminie — miedzynarodowy podatek naftowy finansujgacy cele rozwojowe;

. Umorzenie dtugdw publicznych dla najbiedniejszych panstw. UE musi ktas¢ wiekszy
nacisk na szybsze umorzenie dlugéw panstw zaangazowanych w zwalczanie ubédstwa, a
takze silniej powigza¢ kwestie umarzania dtugéw z miedzynarodowymi celami likwidacji
ubdstwa;
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. Nalezy wspiera¢ i stymulowaé wymiany szkolen pomiedzy akademiami wojskowymi
wszystkich panstw europejskich, a takze kontakty praktyczne (wspdlne éwiczenia, operacje,
itp.);
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. Nalezy rozwija¢ zdolnosci cywilno-wojskowe w dziedzinie zarzadzania kryzysowego i
zapobiegania konfliktom;

. Nalezy egzekwowaé poszanowanie dla praw cziowieka przez UE w stosunkach
dwustronnych i wielostronnych;

. UE peini wazng role w dalszym rozwijaniu i udoskonalaniu miedzynarodowego
porzadku prawnego poprzez aktywnos¢ w zakresie tworzenia miedzynarodowych
instrumentéw prawnych, zapewnienie odpowiedzialnosci i promowania roli miedzynarodowych
sgdow i trybunatow.

4. Pytania do was

1. Jak UE powinna promowa¢ skuteczne i wspdlne dziatania miedzynarodowe
dotyczace rozwoju i bezpieczenstwa na swiecie?

2. Jakg reforme powinna zaproponowa¢ UE?

3. W jaki sposdb UE powinna wypracowywaé wspoélne poglady i stanowiska na
temat bezpieczenstwa i obronnosci?

4, W jaki sposéb UE moze skutecznie wspotpracowaé z NATO?

5. Jakie dziatania nalezy podjaé w celu poprawy relacji transatlantyckich w
zakresie bezpieczenstwa i obronnosci?

6. W jaki sposéb UE ma pogtebiac wspotprace z innymi jednostkami
regionalnymi?

7. W jaki sposéb UE ma wspieraé lepszg wspotprace pomiedzy Miedzynarodowg
Organizacjag Pracy a WTO? Jakie dziatania UE winna podja¢ w ramach
miedzynarodowych instytucji aby promowac¢ Godziwe Warunki Pracy oraz Standardy
Pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy?

8. Jakie powinna podjg¢ UE, aby zrealizowa¢ Milenijne Cele Rozwoju?

9. Jak powinna miedzynarodowa polityka handlowa UE?

10. Jaka polityke i porozumienia nalezy promowac, aby uniknaé konfliktdbw o zasoby
naturalne?

11. Jak polityka rozwojowa UE moze wspomoc panstwa rozwijajgce sie w zmaganiach
z obecnymi wyzwaniami, w tym ze zmianami klimatu i ochrong srodowiska?

12. Jak mozemy zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw i poradzi¢ sobie z wysokimi cenami
energii w krajach rozwijajacych sie?
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“‘Europe and a New Global Order: Bridging the Global Divides”, sprawozdanie Partii
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http://www.pes.org/downloads/Europe_and new world order Rasmussen 28 05 2003.pdf

“Europe 2004: Changing the Future”, deklaracja polityczna grupy wysokiego szczebla PES ds.
globalizaciji, luty 2004 r.
http://www.pes.org/downloads/Europe 2004 Changing the Future.pdf

Godziwa praca
http://www.pes.org/content/view/483/111
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WTO
http://www.pes.org/downloads/PES statement on WTO EN%20.pdf

Polityka rozwoju UE
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Zadtuzenie
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Zakaz rozprzestrzeniania
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