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Eurépa a vilagban
1. A kihivas

A vilag visszavonhatatlanul megvaltozott az elmult 20 év soran. A globalizacié természete
és az Uj globalis hatalmak felemelkedése azt is jelenti, hogy 6nmagaban egyetlen eurdpai
sem orszag képes igazan befolyasolni a vilag eseményeit. A gazdasagi, tarsadalmi,
kérnyezeti és biztonsagpolitikai problémak, beleértve a terrorizmust is, mind nagyobb
mértékben hivjak fel az eurdpai tagorszagok figyelmét arra, hogy egyesiteniiik kell eréiket,
ha olyan problémakat akarnak megoldani, amelyek meghaladjak a nemzeti hatarokat.

Az EU nagy népsliriisége, a hataratlépé infrastrukturaktol, a gazdasagi és kereskedelmi
kapcsolatoktdl, energiaellatastél vald jelentés fliggése, valamint a politikailag instabil
térségekhez és orszagokhoz valé féldrajzi kdzelsége minden eddiginél jobban szembesiti az
eurdpai orszagokat a biztonsagi fenyegetésekkel.

Az egész vilagon azt figyelhetjuk meg, hogy a demokracia és az emberi jogok teruletei
folyamatos kihivasok elétt all, melynek oka, hogy az egymast kéveté ENSZ hatarozatok
soraban megfogalmazott alapvet6 politikai, polgari jogi, szocialis, gazdasagi és emberi
jogokat sem tartjak be. Az EU-nak alapvetd feladata, hogy a vilagon a demokracia és az
emberi jogok hirvivéje legyen, és menedéket nyljtson azoknak, akik az lildézések elél
menekulnek.

Az EU az emberiség torténelmének a politikai integracio legsikeresebb példaja; és mégis
eddig képtelenek voltunk globalis szinten kialakitani egy olyan multilateralis rendszert, amely
képes lenne megfelelni a globalis kihivasoknak. A multilateralizmus hatékony rendszere
annal is fontosabbnak tlinik, ha megnézzik a jelenlegi globalis fenyegetések méretét — a
tdmegpusztitd fegyverek terjedését és proliferaciojat, a klimavaltozast, a szegénységet és a
globalis jarvanyokat —, illetve az uj globalis hatalmak felemelkedését. Ugyanakkor a
legutébbi, 2005-ben tartott ENSZ csucstalalkozd nem valtotta be az Gj multilateralis
rendszerhez f(iz6d6 igéreteket.

Az egyenlétlenség egyre né a vilagban. Kozel 3 milliard ember él naponta kevesebb, mint 2
USD 6sszegnek megfeleld jovedelembdl. Minden nap 30.000 6t évnél fiatalabb gyermek hal
meg. Az egész vilagon 186 milli6 ember van munka nélkul. Legalabb 12,3 millio ember
végez kényszermunkat. Mindezek eredményeként folyamatosan fog néni azoknak a szama,
akik ezen korilmények eldl Eurépaba akarnak menekilni. Még tavol vagyunk attél, hogy
elérjik az ENSZ Millenniumi Céljait, (UNMDG), és a fejlesztés létez6 eszkdzei — mint
példaul a fejlesztési segélyek vagy a kereskedelem — vagy nem elégségesek, vagy nem
megfeleléen hasznaljuk 6ket. A hivatalos fejlesztési segély (ODA) 2004-ben minddssze 80
milliard USD 6sszeget tett ki, ami jéval elmarad a fejlett orszagok altal megigért, a GNI 0,7%-
anak megfelel mértéktdl. A vilagkereskedelmi targyalasok elakadtak. Tovabbra is
feladatunk, hogy a nemzetkozi kereskedelmet a fenntarthato fejlédés szolgalataba allitsuk,
és megbizhaté munkalehetéséget biztositsunk a fejl6dé orszagokban.
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Az EU 1992 6ta rendelkezik Ko6zos Kiil- és Biztonsagpolitikaval (CSFP), mely az alabb
alapvet6 célok mentén mikodik:
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2. Mi Eurépa dolga?

o Biztositani kell az Unié kdzds értékeit, alapvetd értékeit, fliggetlenségét és
integritasat.

Erdsiteni kell az Unio biztonsagat.

Meg kell 6rizni a békét, és erésiteni kell a nemzetkdzi biztonsagot.

Osztondzni kell a nemzetkozi egyittmiikddést.

Fejleszteni és konszolidalni kell a demokraciat és a jogallamisagot, az emberi jogok
és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartasat.

Az Eurdpai Szerz8dés tobb kildnféle megoldast irt korll ezen célok elérése érdekében:

o Meg kell hatarozni a Kézds Kiil- és Biztonsagpolitika alapelveit és altalanos
iranyelveit.

o Donteni kell azokrdl a kézos stratégiakrél, amelyek megszabjak az egyes orszagokkal
folytatott egyuttmikodés iranyelveit.

e Minden egyes stratégia meghatarozza a célokat, a tartamot és azokat az
eréforrasokat, amelyeket az EU-nak és a tagorszagoknak biztositaniuk kell. Eddig a
koévetkez6 orszagokkal létezik k6zos stratégia: Oroszorszag, Ukrajna, a mediterran
térség, illetve a kozel-keleti békefolyamat.

o KoOz0s intézkedések és kdzos allaspontok elfogadasa. Ezek a tagorszagokat arra
kotelezik, hogy egy meghatarozott allaspontot, illetve jol korulirt intézkedési
folyamatot fogadjanak el.

A CSFP bevezetése 6ta sok kritika érte az EU-t amiatt, hogy nem teljesiti az abban foglalt
célokat; példaul az 1990-es évek soran nem volt képes tenni annak érdekében, hogy
megelézze a Balkanon a romlé viszonyokat, vagy hogy intézkedjen az azokbdl kirobband
konfliktusban — amely késébb az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Politikahoz (ESDP) vezetett
—, vagy amiatt, hogy a kézelmultban az EU nem volt egységes az iraki kérdésben.

A kuszobon allé EU reformszerzédés — amelyrdl jelenleg folyik a vita — tovabb ndvelné az EU
hatékonysagat és lathatésagat a kulpolitikdban. Ennek lenne eszkoze, hogy erésiti a Kozos
Kil- és Biztonsagpolitikai Fémegbizott pozicidjat, akinek feladata éppen az, hogy az EU
kulsé intézkedéseit hatékonyabba és koherensebbé tegye, illetve képviselje az EU-t az
Europai Tanacs ujonnan létrehozando elndki pozicidjaval egyuttmikodve. Az Uj
szerz6désnek feladata az is, hogy megerésitse a kozos védelmi politika progressziv
kereteit, illetve, hogy lehetévé tegye az EU szamara, hogy sajat nevében csatlakozzon
nemzetkdzi egyezményekhez és konvenciokhoz.

Az Eurdpai Unié bizonyos humanitarius, mentd-, békefenntarté és valsagkezeld feladatokat
vallal. Ezek részévé valtak az Eurépai Biztonsagi és Védelmi Politikanak, melynek célja,
hogy erGsitse az EU képességét arra, hogy Eurdpan kivll is fellépjen nemzetkozi
konfliktusok megel&zésében és valsagok kezelésében. Az EU azt a célt tlizte maga elé,
hogy képes legyen 60 napon belll hadrendbe allitani maximum 60.000 katonat, illetve, hogy
ezt a kontingenst legalabb egy évig hadrendben tudja tartani humanitarius és mentdakciok,
békefenntartas és valsagkezelés céljara. Az Eurdpai Tanacs 2003-ban fogadta el az
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Europai Biztonsagi Stratégiat (ESS), amely meghatarozza a jelen kor legveszélyesebb
biztonsagi kockazatait az EU szamara, illetve stratégiakat hataroz meg e fenyegetések
hatékony megel6zésére. Az EU kulpolitikajara vagy kilkapcsolataira vonatkozé barmilyen
jovébeli elképzelésnek szamot kell vetnie az egyes EU tagorszagok eltérd statuszaval
(tehat, hogy semlegesek-e, tagjai-e a NATO-nak), tovabba figyelembe kell vennie a mas
nemzetkdzi szervezetekkel, mint példaul a NATO-val kapcsolatos feladatait is.

manifesto2009.pes.org 2
Yourspace

Az EU — a WTO kivételével — nem rendelkezik 6nallé hanggal nemzetkdzi szervezetekben,
hiszen a tagorszagok megérizték sajat helylket minden olyan szervezetben, ahol
képviselettel birnak, legyen sz akar az IMF-rél, akar az ENSZ-rél. Ennek az az eredménye,
hogy példaul az Egyesiilt Alamokhoz hasonlé nagy, globalis hatalmak sokkal nagyobb
sullyal birnak a nemzetkozi kapcsolatokban, mint az egyes eurdpai orszagok.

Az Eurdpai Unio fontos globalis szereplé a nemzetkdzi fejlesztésben és féleg
kereskedelemben. Az EU és tagorszagai a legnagyobb donorok a nemzetkdzi fejlesztés
rendszerében, és ennek keretében csak 2005-ben nagyjabdl 45 milliard eurdt ruhaztak be —
ez a hivatalosan és az egész vilagon rendelkezésre allé fejlesztési célu segitségek tébb mint
felét teszi ki. 2005-ben az EU fejlesztésre rendelkezésre bocsatott kdltségvetése kb. 5
milliard eurd volt,és tovabbi 2,64 milliard eurd allt rendelkezésre az Eurdpai Fejlesztési
Alapon (EDF) keresztil. Az EU fejlesztési egylttmikddésének elsédleges és minden mas
félé rendelt célkitlizése az, hogy fenntarthato fejlédésen keresztiil megsziintesse a
szegénységet, beleértve a Millenniumi Fejlesztési Célok (MDG) elérését is. Ugyanakkor az
europai fejlesztéspolitikat a koherencia hianya miatt szoktak kritizalni, hiszen a tagorszagok
nem koordinaljak megfeleléen nemzetkdzi fejlesztési politikaikat. A legtdbb tagorszag nem
teljesiti a fejlesztési segitségnyujtasra a GDP 0,7%-0s aranyaban meghatarozott célszamot.
Gyakran hangzik el az az érv, hogy az EU fejlesztéspolitikaja erésebb lehetne, ha azt jobban
koordinalnak mas eurdpai unids politikakkal, mint a kereskedelem, a mez8gazdasag, a
konfliktusok megel&zése, az emberi jogok és a kérnyezetvédelem szempontjaival. Az EU-t
tObbszor vadoljak azzal is, hogy sajat nemzetkdzi fejlesztési céljai ellen dolgozik; példaul
amikor a piacra |épés szabalyozé politikakrol, vagy a Kézds Mezégazdasagi Politikardl van
sz0.

A WTO az egyetlen olyan nemzetkdzi szervezet, amelyben az EU sajat képviselettel
rendelkezik. Tehat jogaban all, hogy az eurdpai tagorszagok nevében targyaljon meg
kereskedelmi egyezmeényeket. Az EU ezen kivll sajat bilateralis egyezmeényeket vagy
megallapodasokat is kdthet mas orszagokkal vagy regionalis orszagcsoportokkal. A vilag
legnagyobb egységes piaca lévén az EU szamos fejl6dd orszag legfontosabb kereskedelmi
partnere, és igy jelentds befolyassal bir a vilagkereskedelemre. A jelenleg folyd, gazdasagi
egyuttmikddési szerz6désre vonatkozé targyalasoknak olyan megallapodast kellene
elérnilik, amely segitheti a legszegényebb afrikai, karibi és csendes-6ceani orszagok
fejlédését. Az EU kereskedelempolitikaja fontos eszkdze annak, hogy az EU elérhesse a
sajat magara és a vilagra kidolgozott fejlesztési jovoképét.

Az EU fejlesztéspolitikajanak elsédleges céljava kell tenni a megbizhaté munkalehetéségek
biztositasat mindenhol, mind nék, mind férfiak részére. Az EU kdlpolitikajan, fejlesztési
segelyein és kereskedelempolitikgjan keresztul tamogatja a megbizhatdé munkalehet6ségek
elérhet6ségét, de még kidolgozasra var az az atfogo stratégia, hogy ezt hogyan lehet
megvaloésitani.
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Eurépa kilkapcsolatainak tovabbi fontos szempontja a szomszédaival apolt viszony
alakulasa. Az EU targyalasokat folytat Horvatorszag, Macedonia és Toérokorszag
csatlakozasarél. Az Europai Szomszédsagpolitika keretében az EU igyekszik elkerulni,
hogy uj térésvonalak keletkezzenek a kibdvitett EU és szomszédai k6z6tt keleten vagy a
Foldkozi tenger déli és keleti partjai mentén. Annak érdekében, hogy meg lehessen haladni a
jelenlegi egylttmikodés szintjét, és mélyebb gazdasagi és politikai, kulturalis és
biztonsagpolitikai egytttmiikddés jdhessen létre, a Szomszédsagpolitika a k6zos értékek
(beleértve a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogok tiszteletben tartasat, a jo
kormanyzas gyakorlatat, a piacgazdasag elveit és a fenntarthato fejlédést) melletti kdlcsonds
elkotelezettségen alapuld privilegizalt kapcsolatot biztosit szomszédos orszagoknak. Az
Eurdpai Szomszédsagpolitika az EU kdzvetlen szomszédaira vonatkozik: Algéria,
Orményorszag, Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Egyiptom, Gruzia, Izrael, Jordania,
Libanon, Libia, Moldavia, Marokkd, a Palesztin Hatdésag, Sziria, Tunézia és Ukrajna. Jollehet
Oroszorszag is az EU szomszédja, ebben az esetben a kapcsolatokat egy stratégiai
partnerség keretében fejlesztjuk.
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3. A mi gondolataink

A PES ugy itéli meg, hogy az EU nem aknazza ki teljes potencialjat annak érdekében, hogy
befolyast gyakorolhasson a globalis kihivasokra és a globalis kormanyzasra. A PES az
alabbi gondolatokat alakitotta ki ezzel kapcsolatban:

o Az EU 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozo koltsegvetésének a méltanyos
fejlesztésre vonatkoz6 programokra kell koncentralnia, és tébb eréforrast kell
atcsoportositania a szegényebb és alacsony jévedelm( orszagokba.

¢ Az EU-nak tdbbet kellene tennie annak érdekében, hogy befolyasolni tudja az ENSZ,
a Vilagbank, a Nemzetkdzi Valutaalap és a Vilagkereskedelmi Szervezet fejlesztési
politikait, illetve, hogy tamogatni tudja a fejl6d6 orszagok jobb bevonasat és a
nagyobb transzparenciat.

e A parlamentek nagyobb mértéki bevonasa szukséges a politika-alakitasban annak
érdekében, hogy névelni lehessen az elszamoltathatdsagot; ennek a folyamatnak
résztvevdje kell, hogy legyenek a nemzeti parlamentek, az Eurépai Parlament, az
ACP-EU kb6z0s parlamenti munkacsoport, az APEM kdz6s parlamenti munkacsoport
és az EP-Latin-amerikai k6z6s parlamenti munkacsoport.

o A demokratikus kormanyzas kulcsfontossagu az ENSZ Millenniumi Céljainak
eléréséhez; éppen ezért annak biztositasara kell térekedniink, hogy minden EU
fejlesztési politika és program kell6 mértékig vegye figyelembe azt az igényt, hogy a
fejl6d6 és atalakuld orszagokban be kell vonni a helyi hatésagokat, és meg kell adni
szamukra azokat az eszk6zoket, amikkel teljesiteni tudjak feladataikat; illetve az
eurdpai helyi hatésagoknak, 6nkormanyzatoknak is eszkdzoket kell biztositani arra,
hogy rendelkezésre bocsathassak tamogatasukat és tapasztalataikat.

o Az EU fejlesztéspolitikajat részvételen alapuldva kell tenni, és tébb hozzajarulast kell
lehetévé tenni az eurdpai civil tarsadalombdl érkezé partnerek széles kére szamara —
egyutt kell mikodni a fejlesztéssel foglalkozo, néket vagy fiatalokat képviseld civil
szervezetekkel, szakszervezetekkel, vallalkozoi szévetségekkel és a tudomanyos élet
képviselbivel.

o Az EU-nak aktiv szerepet kell vallalnia az ENSZ megreformalasaban. Az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak jobban kellene tikréznie a jelenlegi viszonyokat, és ezeért Uj
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allando tagokat kellene felvennie. A Millenniumi Fejlesztési Célok eléréséért felelds
.,Human Fejlesztési Tanacs” Iétrehozasa, tovabba a strukturalis kapcsolatok
kialakitasa a WTO és az ENSZ, a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet, az ENSZ
Fejlesztési Programja, az UNESCO, az Egészséguigyi Vilagszervezet, az ENSZ
Kdrnyezetvédelmi Programja és a Multilateralis Kérnyezetvédelmi Egyezmények
Titkarsaga kozott immar elengedhetetlen.

Az EU szamara minden politikaja szempontjabdl globalis cél kell legyen a megfelel6
munkalehetdség biztositasa.

Meg kell talalni a fejlesztés finanszirozasanak uj modjait. A létez6 eszkdzoket
alternativ forrasokkal kell kiegésziteni; példaul ilyen lehet az egész EU-ra vonatkozé
repuléjegy-ado, tovabba az eurdpai, majd késébb nemzetkdzi kerozinadd, ami a
fejlesztés finanszirozasat lenne hivatott szolgaini.

A legszegényebb orszagok kiils6 allamaddésaganak elengedése. Az EU-nak
tamogatnia kell az olyan orszagok gyorsabb addssag-elengedését, amelyek
elkdtelezik magukat a szegénység csokkentése mellett; tovabba az addssag
elengedését szorosabban kell sszekapcsolni a szegényseg eltdriése érdekében
kit(izott nemzetkdzi célokkal.

Batoritani és 6sztdéndzni kell a képzési cserekapcsolatot az eurdpai orszagok katonai
akadémiai kdzott, valamint a gyakorlatban tapasztalatokat szerzett human
kapcsolatok kdzott (pl. kozos gyakorlatok vagy miveletek keretében stb.).

Javitani kell az EU civil-katonai képességeit a valsagkezelés és a konfliktusok
megelbzése teriletén.

Az EU-nak mind bilateralis, mind multilateralis kapcsolataiban sokkal er6sebben kell
szorgalmaznia az emberi jogok tiszteletben tartasat.

Az EU-nak prominens szerepet kell vallalnia a nemzetkdzi jogrend tovabbi
fejlesztésében és javitasaban, méghozza olyan médon, hogy aktivan fellép a
nemzetkdzi jogi eszk6zdk l1étrehozasa érdekében, biztositja a nemzetkozi
felel6sségre vonhatésagot, és 0sztdnzi a nemzetkdzi birésagok és dontéféorumok
szerepét.
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Kérdések Onhoz

Hogyan 6szténdzze az EU a hatékony és kollektiv intézkedéseket a fejlesztés és a
globalis biztonsag tertletén?

Ez ENSZ milyen jellegl reformjat javasolja az EU?

Hogyan 6szténdzze az EU a kbzo6s allaspontokat és szempontokat a biztonsag és
védelem teriletén?

Hogyan mikdédjon egyitt az EU hatékonyan a NATO-val?

Milyen intézkedésekre van sziikség a biztonsag és a védelem terliletén létezé
transzatlanti kapcsolatok javitasara?

Hogyan mélyitse el az EU egyuttmikodését mas regionalis szervezetekkel?
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7. Hogyan tamogassa az EU a jobb egyuttmikodést az ILO és a WTO kozott? Milyen
intézkedéseket kell hoznia az EU-nak a nemzetkdzi szervezeteken belil ahhoz, hogy
elémozditsa a megfelel6 munkalehetéségek elérhetéségét és az ILO alapvetd
munkajogi standardjait?
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8. Milyen intézkedéseket hozzon az EU az ENSZ Millenniumi Céljainak elérésé
érdekében?
9. Milyen legyen az EU nemzetkdzi kereskedelempolitikaja?

10. Milyen politikakat és megallapodasokat kell tamogatni annak érdekében, hogy ne
langoljanak fel konfliktusok a természeti eréforrasok miatt?

11. Az EU fejlesztéspolitikaja hogyan tudja biztositani, hogy a fejl6dé orszagok kellé
kapacitassal rendelkezzenek a jelenlegi kihivasoknak valé megfeleléshez, beleértve a
klimavaltozast és a kérnyezetvédelmet is?

12. Hogyan tudjuk garantalni az ellatas biztonsagat, és hogyan kezeljik a magas
energiaarakat a fejl6dd orszagokban?
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